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(Qué hacer con los créditos y deudas estudiantiles?

Condonar y reestructurar para recuperar la promesa de la educacidn superior.

Héctor Rios Jara'
Felipe Ruiz Bruzzone 2
Mauricio Pardo Meza @

Introduccion

Hace décadas la sociedad chilena viene poniendo en cuestion
la existencia de légicas de mercado y lucro en el campo de la
educacion. Particularmente, en el caso de la educacién superior,
son generaciones de estudiantes las que han instalado consignas
(“no al lucro, “no mas CAE") que hasta el dia de hoy resuenan en
la memoria colectiva como un llamado a reorientar las politicas de
financiamiento educativo, mediadas en gran parte por mecanismos
de endeudamiento que terminan convirtiéndose en pesadas cargas
financieras para los deudores.

La politica de créditos estudiantiles fue el principal instrumento de
financiamiento y ampliacion de la educacidn superior en Chile hasta
la incorporacion de la gratuidad en 2016. Desde su implementacidn,
con el crédito fiscal en 1981, hasta su masificacion con la introduccion
del CAE en 2006, los créditos fueron la principal herramienta por
medio de la cual millones de jovenes, que no podian pagar los
aranceles universitarios, accedieron al sueno de convertirse en
profesionales. Desde el punto de vista de quienes la implementaron
y promovieron, la politica de créditos fue considerada eficiente y
fiscalmente responsable y se presenté hacia la sociedad como la
mejor alternativa para ampliar el acceso a la educacién superior.
Sin embargo, la evidencia indica que los sistemas de créditos han
resultado ser una politica de alto gasto para el Estado, poco impacto
social y que no ha logrado cumplir sus objetivos y promesas iniciales.

'Psicdlogo Social (Universidad de Santiago), MSC en Sociologia (Bristol University), PhD. en Ciencias Sociales (University Co-
llege of London). Investigador de postodoctorado en el Centro de Estudios Economia y Sociedad (ESOC) de la Universidad
Central de Chile. Investigador de la Fundacién Nodo XXI.
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Introduccion

En este informe, la Fundacién Nodo XXI busca aportar antecedentes
a la discusién publica sobre los problemas histéricos que la politica
de créditos estudiantiles presenta en Chile. Este trabajo se propone
también demostrar por qué es importante su reemplazo por una
nueva politica financiamiento que ponga fin a los créditos y entregue
una solucidn justa a los deudores.

El informe muestra que la politica de créditos estudiantiles ha sido
altamente ineficiente, que ha implicado ingente gasto fiscal, que ha
significado transferencias sustantivas e injustificadas a los bancos,
que ha contado con una baja recuperabilidad de los préstamos y
una alta morosidad estructural. El informe también sefala cémo la
politica de créditos, si bien permitio el acceso masivo a la educacion
superior, no ha logrado ni democratizar los beneficios econémicos
de la educacién terciaria ni imponer eficiencia en el gasto publico.
Al mismo tiempo, el informe detalla los principales objetivos y
caracteristicas que la reforma al sistema de créditos anunciada por
el gobierno presenta y sus potenciales impactos en el sistema de
financiamiento a la educacién superior y los deudores. Con ello, el
informe destaca las ventajas y limitaciones de la reforma anunciada
por el gobierno y su relevancia histérica en la larga lucha por el
derecho a una educacion superior publica, gratuita y de calidad para
Chile.

Como Fundacidn, estamos comprometidos y comprometidas en la
produccion de conocimiento que aporte e incida en la materializacién
de los cambios que Chile necesita para construir una sociedad de
derechos, libertades y solidaridad. En ese espiritu, compartimos este
informe.
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1. ;Qué son y como funcionan los créditos estudiantiles?

La politica de créditos estudiantiles tiene su origen en la renovacion
del pensamiento neoliberal y el proceso de construccién ideoldgica
del neoliberalismo durante la segunda mitad del siglo XX (Barr, 2016).
En 1955, Milton Friedman asumid la tarea de pensar como la agenda
de mercado podria tomar forma en el campo de la educacidn superior.
En su reflexién encard dos desafios centrales: realizar una critica al
modelo publico de financiamiento de la educacién superior y definir
qué tipo de politica seria necesaria para crear mercados competitivos
en la educacidn terciaria.

Para Friedman (1955), el modelo publico representaba una salida
estatista a la necesidad de expansidn de la educacidn terciaria y una
amenaza para la libertad y vitalidad del sector. No obstante, no tenia
un modelo de financiamiento alternativo capaz de competir con los
beneficios del sistema publico. Las experiencias previas de modelos de
mercado fueron preferentemente elitistas, y si bien se caracterizaban
por favorecer la provision y el financiamiento privado de la educacion
superior, no lograban responder a los desafios de la masificacién que
las sociedades industriales requerian.

;Como permitir que familias de bajos ingresos pudieran pagar
por acceder a la educacidn superior? Friedman concluyé que la
mejor alternativa era la creacion de un sistema masivo de créditos
estudiantiles, que permitiria a los estudiantes acceder a un bien
o servicio con dinero prestado bajo la promesa de pagar después.
Desde su origen, los créditos estudiantiles fueron pensados como
un mecanismo de subsidio al consumo (demanda) cuyo objetivo
era prestar dinero para que quienes no tuvieran recursos suficientes
pudieran acceder ala educacion superior bajo el compromiso de pagar
sus deudas después del egreso. Los créditos estudiantiles también
representaron un mecanismo politico, en tanto generaron una relacion
de desigualdad entre quien presta y quien recibe el préstamo. Segun
las normas que regulen los créditos, el prestamista tendra diferentes
facultades para cobrar la promesa de pago o recuperar el monto
adeudado y protegerse de una eventual pérdida.
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1. ;Qué son y cémo funcionan los créditos estudiantiles?

Hasta los anos setenta, la introduccion de los créditos en la educacion
superior no habia sido exitosa, pese a varios intentos previos (Chapman,
Higgins, & Stiglitz, 2014). El principal problema que presentaban, era el
alto riesgo para los prestamistas dada la ausencia de una garantia o
colateral que reemplazara el valor de lo prestado en caso de que el
deudor no pudiera pagar. A diferencia de los préstamos para la compra
de casas u otros objetos, donde el colateral es el objeto comprado,
la educacién no posee ningun valor propio que pueda actuar como
garantia. Mas aun, el alto riesgo de entregar préstamos para estudiar
a sectores de bajos ingresos, generaba escasez de prestamistas, lo
que hacia dificil la creacién de un mercado de créditos estudiantiles.

Para superar esta limitante, Friedman propuso dos soluciones: que
el Estado actuara como acreedor y ofreciera créditos directamente
a los estudiantes o que el Estado actuara como aval y garantizara
fondos a acreedores privados para que ellos prestaran recursos a los
estudiantes. Las propuestas Friedman tardaron algunas décadas en
materializarse, pero derivaron en lo que hoy conocemos como los
créditos estudiantiles directos y los créditos estudiantiles con aval
del Estado. Los primeros son préstamos que otorga una institucion
publica a estudiantes que no cuentan con recursos para acceder a
la educacion superior. Los créditos con el aval del Estado, en tanto,
corresponden a créditos otorgados por los bancos u otros acreedores,
que poseen subsidios publicos, destinados a reducir el riesgo de los
prestamistas y a asegurar su participacion en el sistema.

Las ideas de Friedman se transformaron en realidad en 1970 cuando
los sistemas de créditos masivos de créditos se implementaron por
primera vez en EEUU. La expansion de los créditos estudiantiles
se justificé en base a las promesas y soluciones a los dilemas de
expansidén y sub-financiamiento que enfrentaba la educacién superior
y una amplia expectativa sobre los beneficios que la agenda neoliberal
traeria a la sociedad. Una de las principales promesas de los créditos
fue que el traspaso de los costos hacia los estudiantes permitiria un
uso mas eficiente de los recursos y la reduccién del gasto publico. El
aumento de aranceles permitiria que los estudiantes entregaran mas
recursos al sector de modo que las instituciones aumentarian sus
fuentes de ingresos y reduciran su dependencia financiera del Estado.
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1. ;Qué son y cémo funcionan los créditos estudiantiles?

Ademas, la mercantilizacién de la educacidn superior haria mas
justo y eficiente el financiamiento del sector. Justo, ya que cada uno
pagaria por su propia educacion y se eliminarian los mecanismos de
solidaridad entre contribuyentes que no estudian y los que silo hacen.
Eficiente, porque el traspaso de la responsabilidad del financiamiento
hacia el estudiante implicaria terminar la espiral de aumento gasto
publico, la burocracia y el control excesivo del Estado sobre el sector
terciario favoreciendo una expansidn y diversificacidn del sector.
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2. La politica de créditos estudiantiles en Chile

La introduccién de la agenda neoliberal en la educacion superior
chilena se inicia en 1981 con la Ley de Universidades promulgada
por la dictadura (Salazar & Leihy, 2013). La ley fragmenta a las
universidades estatales y establece libertad para que actores
privados puedan fundar instituciones educativas. Junto con esta ley,
se estanca el financiamiento basal a las instituciones estatales y se
crean los Aportes Fiscales Indirectos, que promueven la competencia
entre instituciones por la captacion de los estudiantes con mejores
rendimientos segun el examen de admisidn existente. Se le suman
la imposicién del autofinanciamiento a las instituciones y la facultad
de cobro desregulado de aranceles, asi como un sistema de Crédito
Fiscal que permite costear los estudios a quienes no pueden pagarlo.

Durante los ‘90 y 2000, los gobiernos civiles integran las bases
institucionales de la reforma implementada en dictadura, enfocdndose
en mejorar la calidad de la educacion superior y en aumentar el
financiamiento de ésta, pero sin cuestionar los principios ideoldgicos,
objetivos e instrumentos de la agenda neoliberal en la educacién
superior (Orellana, Guajardo, Jara, M., & Carvallo, 2018). El primer ciclo
de reformas (1990-2000), buscé el mejoramiento cualitativo de la
cobertura y la matricula, el aseguramiento de la calidad, el fomento
de la investigacién cientifica y la diversificacién del financiamiento. Por
ejemplo, en materias de financiamiento se disminuyeron los aportes
de libre disposicién y se promovieron nuevas fuentes de ingreso para
las instituciones. Hacia inicios de los afios 2000, un segundo ciclo de
reformas, llevado adelante por el gobierno de Ricardo Lagos (2000-
2006) mejord las condiciones mediante las cuales las instituciones
privadas surgidas después de 1981 podian disputar los recursos
publicos a las universidades estatales y tradicionales. El gobierno
también actualiza el sistema de becas, introduce nuevos instrumentos
de financiamiento a las instituciones y amplifica el acceso al crédito,
con la creacidn del Crédito con Aval de Estado en 2006.

La tendencia hacia la continuidad y el perfeccionamiento de la
agenda neoliberal en la educacién superior se puede observar en
detalle en la continuidad de la politica de créditos estudiantiles.
Como lo senala la figura 1, Chile ha tenido cinco sistemas de créditos
estudiantiles. El primero fue el Crédito Fiscal, creado en 1981. Este fue
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2, La politica de créditos estudiantiles en Chile

un crédito publico directo asignado por el Ministerio de Educacion y
recaudado por la Tesoreria General de la Republica. Estaba destinado
Unicamente a las universidades del CRUCH y cubria hasta el 100% de
los aranceles segun los ingresos de los postulantes y la asignacidn
presupuestaria anual. En 1987, el Crédito Fiscal fue modificado y su
administracion pasd a las instituciones sin mayores cambios en sus
condiciones de pago.

Figura 1. Créditos estudiantiles en Chile (1980-2024).

B Trym = Fondo Solidario
Crédito Fiscal (CF) Crédito Fiscal de Crédito

Universitario

_— Crédito con aval
Crédito CORFO del Estado (CAE)

(1981) Universitario (CFU)

Fuente: Elaboracién propia en base a anélisis de proyectos de ley.

Los gobiernos de la transicion a la democracia (1990-2010),
buscaron expandir el acceso y la inversion publica en el sector, sin
modificar los instrumentos financieros existentes. Los créditos por
ende siguieron jugando un rol central en la politica de acceso y
equidad de la educacidn superior. En 1994 se crea el Fondo Solidario
de Crédito Universitario (FSCU), crédito directo, administrado por
las instituciones y accesible solo para estudiantes matriculados en
las universidades del CRUCH. La principal innovacién del FSCU es
la inclusidn de un mecanismo de pago contingente al ingreso que
protege al deudor en casos de ingresos bajos. El crédito, ademas,
tiene tramos exentos de pago y una cuota maxima del 5% que
protege al deudor de la morosidad en caso de desempleo o baja en
Sus ingresos.

En 1998, se crea el crédito CORFO, primer crédito subsidiado que se
implementa en Chile. Este es un crédito indirecto, con pagos de cuota
fija sin contingencia al ingreso. El crédito CORFO es administrado
por bancos comerciales directamente a partir de garantias estatales
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2. La politica de créditos estudiantiles en Chile

entregadas por la Cooperacién de Fomento de la Produccidn (Corfo).
Las garantias que contempla el CORFO cubrian hasta el 50% del
saldo impago del crédito con un limite de 500 UF.

Finalmente, en 2006, durante el mandato de Ricardo Lagos, se
implementa el Crédito con Aval del Estado (CAE). El CAE tuvo por
objetivo ampliar el acceso a estudiantes de familias de menores
ingresos, sin que dicha ampliacién implicara un crecimiento excesivo
del gasto fiscal. La propuesta del gobierno era la creacién de un
crédito subsidiado, donde los fondos iniciales provinieron de los
bancos y el pago final proviniera de los estudiantes, como lo senalé
el presidente Lagos en el mensaje que introduce la ley en 2005:

“Este proyecto busca generar la institucionalidad necesaria
para apoyar de manera permanente y sustentable el acceso al
financiamiento de estudiantes que, teniendo las condiciones
académicas requeridas, no pueden obtener avales privados
para financiar sus estudios. Para estos efectos, se sientan
las bases de un sistema que intermedie recursos desde el
mercado de capitales hacia los estudiantes, en condiciones
que permitan la devolucién de estos fondos en concordancia
con el incremento futuro de sus ingresos”. (Lagos, 2005 en
Biblioteca del Congreso Nacional, 2024)

Para estimular la participacion de los bancos en el sistema de
créditos, el Estado fijo una tasa de interés alta que asegurara
ganancias a los prestamistas. También establecié los mecanismos
de “sobreprecio”’y “recarga” que entregan alas entidades financieras
la facultad de hacer efectiva unilateralmente la garantia estatal,
obligando ademas al fisco a pagarles una comisién adicional en
conjunto con el monto originalmente prestado. A esto se agregan
una serie de prerrogativas en favor de los bancos y del Estado para
hacer efectivo el cobro de los créditos, por medio de la obligacién de
la deduccidn de las cuotas en las remuneraciones de los egresados,
la retencion de impuestos a los morosos y el establecimiento de la
imprescriptibilidad de las deudas.
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2. La politica de créditos estudiantiles en Chile

Tras el cuestionamiento social a la agenda neoliberal que produjo
la ola de protestas estudiantiles del 2011, se abre un periodo de
cambios en la politica de financiamiento a la educacidn superior,
que, si bien mejora las condiciones de pago e innova en la estruc-
tura de financiamiento, mantiene activo el sistema de créditos. En
2012, el gobierno de Sebastidn Piniera reforma el CAE mediante la
reduccion de su tasa de interés del 6% al 2%, y la integracién de
un mecanismo de pago contingente al ingreso, con un limite maxi-
mo de 10% de los ingresos. Estas modificaciones acercan, pero no
igualan, el CAE a un crédito contingente al ingreso y a las condicio-
nes de pago del FSCU y fueron limitadas Unicamente a los deudo-
res al dia, excluyendo a los morosos. El gobierno también termina
con el programa CORFO y ofrece un programa repactacién para
que los deudores morosos del FSCU puedan ponerse al dia.

Durante el periodo de la de la Nueva Mayoria (2014-2018) el gobier-
no logra introducir cambios mas profundos que modifican el marco
institucional de la educacion superior y, parcialmente, la estructura
de financiamiento. La implementacién de la gratuidad en 2016 per-
mite que el 40% de los estudiantes de los seis primeros deciles de
ingresos accedan a la educacidn superior a costo cero, siendo un
beneficio de mucha mejor cobertura que los créditos y las becas.
Sin embargo, pese a estos esfuerzos, la politica de créditos estu-
diantiles sigue vigente y representa uno de los aspectos no refor-
mados del sistema de educacidn superior.

A continuacién, exploraremos los impactos fiscales de los sistemas
de créditos en Chile y analizaremos si la promesa de eficiencia
en el gasto publico que justifico la implementaciéon del sistema de
créditos se ha cumplido.
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3. Gasto fiscal y subsidio permanente a los créditos estudiantiles

El gréfico 1 muestra el total de desembolsos fiscales asociados a
la operacion del sistema de créditos para la educacion superior
en Chile desde 1990 hasta 2023. Como el gréfico lo indica, en su
conjunto el sistema de créditos estudiantiles ha significado en total
al Estado chileno un desembolso de mas de 11,8 billones de pesos
(cerca de 12.500 millones de délares), cifra que considera el Cré-
dito con Aval del Estado (CAE), del Fondo Solidario de Crédito
Universitario (FSCU) y los Créditos CORFO*.

En el caso del CAE, estos montos consideran el conjunto de
items asociados a su funcionamiento, es decir: a) la compra de
titulos y valores, que comprende tanto la recompra de créditos
como el pago de recargas; b) la amortizacién e intereses de deu-
da interna, que contiene los valores asociados a la ejecucion de
garantias en favor de los bancos, el pago del beneficio de sus-
pension de pagos por cesantia o estudios en el extranjero; c) y
los subsidios asociados a la reduccion de la tasa de interés al 2%
y al pago contingente al 10% de los ingresos.

Respecto al FSCU es preciso consignar que los datos reporta-
dos corresponden Unicamente a los montos transferidos por el
fisco al sistema, que no incluyen los aportes que han realizado
las universidades. Histéricamente, las instituciones también han
contribuido al FSCU, situacién que se fue revirtiendo a partir del
ano 2016 con la incorporacién de las universidades del CRUCH a
la Gratuidad. Desde entonces, los fondos han acumulado exce-
dentes, parte de los cuales han sido habilitados para usos distin-
tos al otorgamiento de créditos en las sucesivas Leyes de Presu-
puestos desde 2021 hasta la fecha.

En cuanto a los créditos CORFO, el monto total aqui registra-
do considera dos asignaciones. Por un lado, el financiamiento
de créditos para estudios de pre y postgrado, consignados aqui
de manera unificada pues no es posible desagregarlos con la
informacidon contenida en las Leyes de Presupuestos. Por otro,
la asignacion denominada “Compensacion Intereses Créditos”,

*Para realizar este andlisis, nos basaremos en los desembolsos fiscales asociados a la operacién del sistema de créditos del
presupuesto nacional. Los valores de cada afio se han inflactado a pesos de diciembre de 2023, de acuerdo con la variacién
interanual registrada en el Indice de Precios del Consumidor (IPC) segun lo informado en el Sitio Web Oficial del Instituto
Nacional de Estadisticas (INE).
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3. Gasto fiscal y subsidio permanente a los créditos estudiantiles

destinada desde 2013 a financiar la rebaja de interés al 2% a las
personas deudoras que optaron a dicho beneficio. Cabe ademas
sefalar que entre 2003-2008 CORFO realiz6 un proceso extraordi-
nario de compra de cartera del programa “1.000 Créditos”, inicia-
tiva piloto que desarrollé el MINEDUC previa al CAE. No obstante,
dicha compra de cartera no se refleja en estas cifras, debido a
que la informacidn disponible no permite aislar este componente
del conjunto de inversiones de capital desarrolladas afio a afio por
CORFO. Los detalles del costo anual de cada instrumento se pue-
den apreciar en la tabla 1 del anexo.

Grafico 1. Desembolso fiscal total en el sistema de créditos para la educacién superior,
1990-2023 (en MM$ diciembre 2023)
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Fuente: Datos Comisién Ingresa, Leyes de Presupuestos e Informes de Ejecucién Presupuestaria 4°
Trimestre, y Compendio Histérico Financiamiento SIES.
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3. Gasto fiscal y subsidio permanente a los créditos estudiantiles

Un caso relevante a explorar dada su vigencia y tamano, es
el caso del CAE. Desde su creacién hasta el cierre de 2023 el
CAE ha significado cerca de 9 billones de pesos al fisco (MM$
8.495.840). De este monto el 66% corresponde propiamente a
compra de créditos (MM$ 5.595.793), mientras que el 34% res-
tante corresponde a pagos y subsidios adicionales a los ban-
cos por conceptos distintos a la compra de créditos (ver detalle
en Tabla 1). Entre estos ultimos, destaca especialmente el pago
de casi 1,5 billones por concepto de recargas resultantes de los
procesos de licitacion (MM$ 1.418.229), cifra que equivale a un
25,3% de sobreprecios pagados a las instituciones financieras
respecto del monto destinado a compra de créditos.

Destaca también a este respecto el desembolso de cerca de 1,2
billones debido a la ejecucién de garantias en favor de los ban-
cos por el 90% del valor de los créditos, asociadas a personas
deudoras que han caido en situaciones de mora prolongada y
sobre las cuales se han agotado todas las acciones de cobran-
za tanto extrajudicial como judicial (MMS$ 1.073.953 egresados y
MMS 62.920 en personas que no finalizaron sus estudios). Res-
pecto de la ejecucién de garantias, el desembolso fiscal asocia-
do a ellas es menor en aquellas personas que no finalizaron sus
estudios, debido a que el diseno del CAE contempla una mayor
responsabilizacidn de las instituciones de educacidn superior.
En el caso de personas que desertaron al primer afo, son las IES
las que deben asumir el 90%; si ocurre al sequndo ano, el 70% y
el 20% son cubiertos por las IES y el fisco; y desde el tercer ano
en adelante la relacidon es 60%-30%, respectivamente. Al cierre
del ano 2023, las IES han debido desembolsar mas de 590 mil
millones en garantias en favor de la banca®.

SFuente: Cuenta Publica 2023 Comisidn Ingresa. Valor total 15.809.882 UF (MM$ 591905 a valor UF al 31 de mayo de 2024)
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3. Gasto fiscal y subsidio permanente a los créditos estudiantiles

Tabla 1. Desembolso fiscal total en el Crédito con Aval del Estado, por item, 1990-2023
(en MM$ diciembre 2023¢)

Compra de titulos y

TOTAL $5.595.793 $1.418.229 $204.410 $1.073.953 $62.920 $140.534 $8.495.840

Fuente: Datos Comision Ingresa e Informes de Ejecuciéon Presupuestaria 4° Trimestre.

valores Servicio de la deuda
Aplicacion  Garantias - Garantias - Beneficio de Total
Compra de Pago de Ley Egresados/ Desertores/ suspension pocombolso

Aiio créditos recargas N° 20.634 as as de pago

2006 $9136 $3945 $13.082

2007 $15146 $4974 $20120

2008 $40164 $9.469 $49.633

2009 $31.096 $8.388 $39.485
o

2010 $324523 $132177 $148 $65 $1 $456914 g
e

20m $295734 $77.376 $1.026 $388 $24 $374548 g
2

2012 $332139 $89107 $2537 $914 $89 $424785 .
<

2013 $364.095 $95.320 $3413 $5.488 $1977 $192 $470.485 3
s

2014 $411152 $92.696 $6.684 $7.475 $3.006 $1165 $522177 =
g

2015 $462.612 $m.g17 $12.341 $28950 $1.643 $4510 $631.873 &
z

2016 $503.347 $117.700 $17149 $79913 $8183 $10.899 $737190 %
6

2017 $434.622 $97.232 $22.621 $64.355 $6902 $15.204 $640936 %

2018 $440.411 $100708  $25.330 $74.302 $7.266 $19.752 $667.768 E
o
[a]
5

2019 $431737 $92.398 $26.220 $77.237 $7222 $25.212 $660.026 g
=

2020 $433755 $86.026 $23.679 $132.460 $6.280 $25.481 $707.682 g
h

2021 $388.458 $93.449 $23575 $173527 $4170 $14.313 $697.492 z
[=]
]
&

2022 $338188 $94.887 $22.633 $170577 $2145 $12165 $640595 "
o
=
(=]

2023 $339.477 $10.,561 $20.766 $255959 $2.761 $11.527 $741.050 &
g
z
3
¢
=
5
Q

¢ Ajustados por inflacion diciembre de cada afio - diciembre de 2023 de acuerdo a datos del INE (https://calculadoraipc.ine.cl/)




3. Gasto fiscal y subsidio permanente a los créditos estudiantiles

Otro aspecto a considerar respecto al CAE, es que las garantias
estatales de cobertura del riesgo de crédito para la banca se
consideran como un pasivo u obligacién financiera para el Es-
tado, siempre y cuando, cada beneficiario/a del crédito entre a
la morosidad. Esto implica que es un pasivo potencial o contin-
gente, que el Estado debe concurrir a saldar la deuda que deja
cada beneficiario/a. Esto implica que el CAE genera deuda bruta
publica, porque no solamente es un flujo que sirve para saldar
pasivos a vencimiento del afio en la ejecucidn presupuestaria,
sino que ademas debe considerar los pasivos contingentes ge-
nerados en un afno. La suma de todas las garantias estatales vi-
gentes a los depdsitos de Educacion Superior alcanzé un 1,56%
del PIB para el ano 2023 segun el informe de pasivos contingen-
tes de DIPRES.

El analisis de los costos fiscales de cada crédito nos permite
estimar también su valor en términos del PIB. Desde el ano 1996
hasta la implementacion de la gratuidad en 2015, el peso relativo
de la ejecucidn presupuestaria de los créditos estudiantiles se
ha incrementado. El grafico 2, muestra la ejecucién presupues-
taria en créditos de financiamiento estudiantil como porcentaje
del PIB. La grafica senala que esta ejecucién se mantiene entre
el 0,16% y el 0,21% para el periodo entre el ano 1998 al 2010; sin
embargo, la ejecucion relativa se incrementa cuando crece la
compra de créditos por parte del Estado.
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3. Gasto fiscal y subsidio permanente a los créditos estudiantiles

Gréfico 2. Ejecucién presupuestaria de créditos para financiamiento 1996-2023 (% PIB).
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Fuente: Elaboracién propia en base a informe de pasivos contingentes de DIPRES (2024).

A cinco anos de promulgada la Ley N° 20.027 que creé el CAE,
el sistema alcanza el maximo histérico de la ejecucion de gas-
to con un 0,41% del PIB. Tras la implementacién de la gratuidad
universitaria en el 2016, se ha reducido el peso econdmico de
la ejecucidon presupuestaria del CAE, pasando de un 0,32% PIB
en 2016 a un 0,23% en el ano 2022. Ademas, la relacién entre
los gastos ejecutados por el fisco en comparacién con la ejecu-
cion presupuestaria del CAE, permite observar que el CAE tiene
un peso econdmico mayor que otras dreas funcionales como
servicios culturales o ciencia basica. Como lo senala el grafico
3, entre 2006 y 2015, la ejecucion del CAE con respecto al pre-
supuesto para gastos en educacidén superior rondaba entre un
4312% hasta un 55,17%.

o
o
[a e
w
o
>
%]
z
Q
o
<
o
S
=}
w
<
—
w
o
<
%]
w
>
o
o
[a N
<
-
[a' 4
<
o
w
o
>
o
w
o
<
[a' 4
<
o
(a4
<
o
=}
[=
o
>
o
=
%]
w
w
o
>
[a' 4
<
z
o
o
=4
o]
o
o
7]
w
=
E
z
<
=}
=
[
7
w
7]
<
o
=}
w
o
>
7]
(]
E
o
‘w
[
o
(7]
o
.
z
(o)
o
o
w
3]
<
T
‘w
>
o
-~

N
o




3. Gasto fiscal y subsidio permanente a los créditos estudiantiles

Grafico 3. Comparacion ejecuciéon CAE con erogaciones funcionales 2006-2023.
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Fuente: Elaboracién propia en base a informe de pasivos contingentes de DIPRES (2024).

Otro elemento que permite poner en perspectiva el peso de la
carga del gasto en educacidn terciaria total de nuestro pais es
analizar las fuentes de origen del gasto social total en educacion
terciaria en Chile. Segun los datos que dispone la OCDE (2024),
la mayor parte de este gasto proviene del componente “privado”.
El gasto privado describe principalmente el costo de los aran-
celes que pagan las familias y estudiantes en relacién con el
gasto publico en el sector. Como lo muestra el gréfico 4, desde
1980 la politica de financiamiento de la educacién favorecid una
alta contribucion privada y una contribucién publica minoritaria.
Esta asimetria contrasta con el promedio de los paises OCDE, en
los cuales la contribucién publica es mayoritaria y se mueve en
torno al 60%. De hecho, el promedio de gasto publico en paises
OCDE es del 68,4%, durante todo el periodo analizado.
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3. Gasto fiscal y subsidio permanente a los créditos estudiantiles

Las reformas del 2000 y 2010 aumentaron significativamente el
gasto fiscal en el sector, pero dada la ausencia de regulaciones
en los aranceles, los sistemas de créditos mantuvieran el gasto
privado como la principal fuente de financiamiento del sector
terciario. Las reformas a los sistemas de créditos de 2012 y la
introduccion de la gratuidad en 2016, permitieron que la contri-
bucién publica aumentara del 15,4% en 2005, al 39,7% en 2020.
El gréfico también indica que durante el mismo periodo el gasto
privado bajd, y pasd de representar un 84,5% del gasto social
total en educacion superior en 2005, a un 60,2% en 2020, sien-
do la baja més relevante que ha tenido el pais desde la reforma
de 1981.
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3. Gasto fiscal y subsidio permanente a los créditos estudiantiles

Gréafico 4. Origen del gasto social total en educacidn terciaria en Chile (2005-2020)
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Fuente. Elaboracién propia en base a OCDE (2024)
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4. Recuperabilidad y Morosidad

Parte de la eficiencia que se le atribuye a los créditos estudiantiles
es que el dinero prestado debe ser devuelto por los graduados.
Esto implica que el gasto publico no tiende al aumento, dado que
los graduados pagan y el fisco recupera. Contrario a esta expec-
tativa, los créditos estudiantiles presentan una baja tasa de recu-
peracion y alta morosidad, que implica que un porcentaje crecien-
te de créditos nunca seran devueltos, transformandose en activos
incobrables. Paises como EEUU, Reino Unido y Australia, con un
larga trayectoria de sistemas de créditos, poseen tasas de recupe-
racion menores al 60% vy altas tasas de morosidad (Gonzalez Lopez
& Montero Lobos, 2018). El sistema de créditos de Chile muestra
problemas similares, teniendo una baja tasa de recuperacidén y una
alta tasa de morosidad entre deudores. Segun lo registrado en los
Informes de Ejecucidn Presupuestaria de DIPRES al 4° trimestre de
cada afo, en total el Estado ha recuperado $687.604 millones de
pesos por créditos CAE, equivalentes solo a un 8% del total des-
embolsado hasta la fecha. Lamentablemente, no existe informa-
cion publica acerca de las recuperaciones asociadas a los créditos
FSCU y CORFO.

La existencia de cinco sistemas de créditos entre 1980 y 2015 da
cuenta de la continua experimentacién con diferentes de modali-
dades que confrontaban el problema de baja recuperabilidad y alta
morosidad. Por ejemplo, la decision de traspasar la responsabilidad
de la recoleccidén desde fisco a los bancos se hizo con el objetivo
de mejorar la eficiencia. En el caso del CAE, la introduccidn de los
bancos se apoyd en la expectativa de mejorar la tasa de recupera-
cién respecto a las experiencias anteriores. Sin embargo, los resul-
tados no muestran que ese supuesto haya sido correcto.

El Grafico 4 muestra la evolucidn interanual de la morosidad del
CAE. La Comision Ingresa registra como morosidad a personas que
registran tres o mas cuotas impagas. Como es posible observar
desde el inicio de su cobro, el CAE ha presentado alta morosidad,
principalmente entre desertores, es decir, personas que no termi-
naron sus estudios pero mantienen deuda.
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4. Recuperabilidad y Morosidad

Grafico 5. Tasas de morosidad a diciembre de cada afio, segun situacién académica
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos Comisién Ingresa a diciembre 2023

Ademas, este grafico muestra que la morosidad total del sistema
tuvo una baja relativa en el periodo 2011-2015, lo cual puede ser ex-
plicado por el aumento de graduados que se incorporan al ciclo de
pago y por la introduccidn de subsidios y beneficios de rebaja de la
tasa de interés al 2% y pagos contingentes al ingreso con tope de
10% mensual para personas deudoras que se encontraran al dia.
Sin embargo, desde el 2015 se observa un alza sistematica de la
morosidad total del sistema, solo atenuada en el afio 2020 por las
medidas de repactacion extraordinarias tomadas por la Comision
Ingresa ese ano’. Por ultimo, observando con mas detalle la situa-
cidn al cierre del ano 2023, el 60,2% de las personas deudoras del
CAE en etapa de pago se encontraba en mora en 3 o mas cuotas,
cifra que asciende al 53,8% entre quienes culminaron sus estudios
y 82,4% entre quienes no los culminaron. Cabe asimismo senalar
que a la misma fecha han sido ya ejecutadas las garantias por si-
tuaciones de morosidad prolongada respecto del 45,8% de las per-
sonas deudoras, alcanzando un 39,2% en personas egresadas y un
68,9% entre quienes no finalizaron sus carreras.

7 La Comisién Ingresa habilité el 2020 un proceso extraordinario de reprogramacion, que consistié permitié que las y las deu-
dores morosos y retrasados pudiesen quedar al dia acreditando el pago de una cuota, sin cobro de intereses moratorios ni
gastos de cobranza. Segun reporté la Comisién Ingresa en su cuenta publica, cerca de 25 mil deudoras y deudores morosos
regularizaron sus cuadros de pago a partir de este proceso
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4. Recuperabilidad y Morosidad

Tabla 2. Deudores CAE segtin situacidn de pago y académica (miles de deudores)

Situacién de pago Egreso Desercion Total

Al dia 321 35 356

En mora sin garantia ejecutada 103 27 130
Garantia ejecutada 273 137 410
Total 697 199 896

Fuente: Elaboracién propia en base a datos Comisién Ingresa a diciembre 2023

M3s alla de las fluctuaciones, los datos muestran que la alta moro-
sidad se mantiene como una caracteristica estructural del sistema
de créditos estudiantiles en Chile. Desde el egreso de las primeras
generaciones de que estudiaron con CAE, la morosidad ha fluctua-
do entre el 35% y el 60%, con un crecimiento constante desde el
2015. Como lo senalaba el informe del Banco Mundial en 2011: “El
comportamiento actual de pago del CAE sugiere incumplimientos
acumulados superiores al 50%; en ese nivel de incumplimiento, el
CAE esta destinado a devolver poco del efectivo desembolsado”
(World Bank, 2012, p. 73), situacion que se confirma en la actuali-
dad con una morosidad total que supera el 50% y llega incluso al
80% en los desertores.
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5. Solucioén a los deudores y mecanismo especial de financiamiento

El Proyecto de Ley recientemente presentado por el gobierno
introduce dos reformas relevantes al sistema de financiamiento
a la educacion superior: crea un nuevo instrumento publico de
Financiamiento para la Educacién Superior (FES) que reemplazar3,
unificard y simplificard los instrumentos de financiamiento
actualmente existentes para estudiantes que no acceden a la
Gratuidady propone unPlande condonacion de deudas estudiantiles
para deudores del CAE, FSCU y CORFO.

El de instrumento de Financiamiento para la Educacion Superior
puede ser descrito como una cotizacidon contingente al ingreso de
lasy los graduados. Estoimplica que cada estudiante hasta el noveno
decil de ingresos accedera de forma gratuita a las IES adscritas,
bajo la condicidn de retribuir un porcentaje limitado de sus ingresos
tras un ano posterior al egreso, por un tiempo proporcional al de
sus afnos de estudio. Las personas provenientes de hogares en el
décimo decil de ingresos podran igualmente acceder al FES, pero
la institucion podra cobrarles un copago adicional por sobre los
valores regulados de aranceles y matriculas.

Al igual que la Gratuidad, el FES sera de adscripcion voluntaria
para estudiantes e instituciones. Las instituciones adscritas
deberdn tener una acreditacion basica, estar constituidas como
corporaciones de derecho publico o personas juridicas de derecho
privados sin fines de lucro. Las instituciones también deben ser
parte del sistema de acceso a la educacidn superior, desarrollar
politicas de acceso equitativo, aplicar politicas de acompafnamiento
académico que promuevan retencion vy titulacion oportuna, y
regirse por los sistemas de regulacion de vacantes y aranceles
actualmente vigentes en la politica de Gratuidad.

Las personas podran ser beneficiarias del instrumento si son
chilenas o extranjeras con residencia definitiva en el pais, estar
matriculadas en instituciones adscritas a la politica, y no poseer un
titulo de pregrado® que haya sido financiado por Gratuidad o FES.
El instrumento financiard la duracién nominal de la carrera por los
valores regulados de aranceles y derechos basicos de matricula,

8Como excepciones a lo anterior, podrdn acceder al FES las personas que posean titulos técnicos de nivel superior y se
matriculen en carreras afines conducentes a titulo profesional, y las personas que cuenten con licenciaturas y se matriculen
en un programa conducente a titulo pedagdgico cuya duracién no exceda los cuatro semestres.
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5. Solucidn a los deudores y mecanismo especial de financiamiento

y el 50% de estos valores en el primer afno por sobre la duracion
formal. Las y los estudiantes con Gratuidad podran financiar con
FES un ano adicional por sobre la duracién nominal, el cual sera
financiado por el 100% de los valores regulados de matriculas y
aranceles. A las personas que excedan en dos anos la duracion
formal, la institucidon podra cobrarles hasta el 50% de los valores
regulados, y el 100% en caso de atrasos por tres o0 més anos.

La contribucién del egresado funcionard como una cotizacion
automatica contingente al ingreso, que se iniciaria después de un
ano tras el egreso o la desercion o eliminacidn académica, y que
se aportaria durante un periodo de dos anos por cada semestre
financiado con el FES. La contribucion seria recaudada de manera
anual através de la Operacidon Renta, previas retenciones mensuales.

El monto a contribuir dependera de los ingresos de las personas,
medidos en Unidades Tributarias Anuales (UTA). En términos
simples y valores gruesos, las personas que ganan en promedio
menos de 500 mil pesos al mes (7,5 UTA) estardn exentas de pago.
Quienes ganan entre 500 y 750 mil pesos (11,2 UTA) contribuirdn
un porcentaje de su sueldo que va del 0% al 4,3%. Los ingresos
mayores a esa cifra aportardn un porcentaje mayor, teniendo como
limite maximo el 7%, salvo para aquellas personas que ganan
mas de 3 millones de pesos mensuales (45 UTA), para quienes
el limite serd del 8%. Todos estos mecanismos permitirdn que la
contribucidn de las y los egresados sea justa y proporcional a los
ingresos, eliminando los cobros excesivos que caracterizaban a los
créditos subsidiados.

Al ser una contribucidn, el nuevo mecanismo elimina las relaciones
de compraventa y acreedor-deudor del sistema. Asi, los vinculos
entre estudiantes, instituciones, fisco y bancos que caracterizaban
el sistema de financiamiento de la educacidn superior en Chile
desaparecen. Bajo el nuevo sistema el Estado entregard los
recursos necesarios para costear la educacion de cada estudiante
que decida participar en el sistema. Los estudiantes pertenecientes
a los nueve primeros deciles de ingresos no pagaran aranceles
ni matriculas durante su etapa de estudio, y contribuirdn luego
al momento de su egreso y en funcién de sus ingresos anuales.
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5. Solucidn a los deudores y mecanismo especial de financiamiento

El Estado recolectard automaticamente y de forma mensual las
cotizaciones directamente de los ingresos de los graduados. El
dinero recolectado permitira financiar los costos de cada estudiante
y en caso de que haya excedentes, estos permitirdn financiar a
generaciones futuras de profesionales.

La eliminacion de las relaciones acreedor-deudor implicard que
la banca saldrd finalmente del sistema de financiamiento vy, por
ende, los incentivos fiscales destinados a asegurar su participacion
también se eliminaran. A su vez, el nuevo sistema eliminara la deuda
individual y los intereses que la incrementan. Estas modificaciones
transformardn la naturaleza del intercambio y acceso a servicios
educativos que aumentaban el costo de la educacidn superior para
los estudiantes y sus familias.

El proyecto de ley también incluye un Plan de condonacion de
deudas estudiantiles para deudores del CAE, FSCU y CORFO. El
objetivo del plan es reducir un porcentaje significativo de la deuda
para todos los deudores y favorecer el traspaso de aquellos que
queden con saldos pendientes al nuevo instrumento publico de
financiamiento. El plan de condonacién posee dos componentes:
uno global que corresponde a un descuento del total de los saldos
pendientes a todos/as los deudores/as estudiantiles en etapa de
pago activa y otro progresivo para todos/as los/as deudores/as que
tengan saldos pendientes tras la implementacién del componente
global y se adscriban al nuevo instrumento de financiamiento.

El monto a condonar por el componente global considera un
monto base (Tabla 1) que depende del Estado académico (egreso o
desercion) y la situacion de pago (al dia o en mora). Por sobre dicho
componente, se aplicard una condonacién adicional que depende
del nimero de cuotas pagadas en relacion al nimero total de
cuotas pactadas, con lo cual la condonacidn global puede llegar a
cerca del doble del monto base.
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5. Solucidn a los deudores y mecanismo especial de financiamiento

Tabla 3: Monto base del Componente global.

Estado académico Egresado Desertor

Situacion de pago

No al dia 20 UF 30 UF

Al dia 40 UF 60 UF

Fuente: Elaboracién propia en base a PDL.

El componente progresivo se aplicard mediante la homologacion de
las condiciones del nuevo sistema al saldo pendiente del deudor. Ello
implica una contribucién contingente al ingreso sujeto al umbral de
pago, tramos de ingreso, y cuota maxima del FES, lo cual reducira el
pago mensual y el monto total a contribuir por el deudor, medidas
que permitirdn bajar la cuota mensual que actualmente pagan las
personas deudoras.

El FES y el Plan de Condonacién permitiran fortalecer y modernizar
elrol que el financiamiento publico juega enla educacién superior. El
nuevo sistema implicara que todos los estudiantes matriculados en
IES adscritas podran acceder de forma gratuita bajo el compromiso
de contribuir montos acotados para que otros estudien. El FES
también permitird una mejora del gasto publico y una modernizacién
de la politica de financiamiento. El reemplazo del actual sistema de
ayudas estudiantiles permitira simplificar el sistema, mejorando su
asignacion, gestidon y gobernanza. Esto implicara la reduccién de
costos transaccionales e inercias, como también la homologacion
de los beneficios y las condiciones para los beneficiarios.

El sistema complementa la politica de Gratuidad y mejora las
condiciones de financiamiento de aquellos estudiantes que aun
estan fuera. Sibien el sistema implica mantener una responsabilidad
financiera individual, la politica representa una solucién inmediata
a los casi 200.000 estudiantes que aun dependen de créditos,
becas parciales y autofinanciamiento y a los miles de deudores
que luchan dia a dia con sus deudas inagotables.

o
o
[a e
w
o
>
%]
z
Q
o
<
o
S
=}
w
<
—
w
o
<
%]
w
>
o
o
[a N
<
-
[a' 4
<
o
w
o
>
o
w
o
<
[a' 4
<
o
(a4
<
o
=}
[=
o
>
o
=
%]
w
w
o
>
[a' 4
<
z
o
o
=4
(@)
o
o
7]
w
=
E
z
<
=}
=
[
7
w
7]
<
o
=}
w
o
>
7]
(]
E
o
‘w
[
o
(7]
o
.
z
(o)
o
o
w
3]
<
T
N
>
o
-~

(5]
o




5. Solucidn a los deudores y mecanismo especial de financiamiento

El proyecto de ley también implica un ajuste al sistema de gatillos de
gratuidad. El sistema de gatillos regula la expansién de la gratuidad
a nuevos deciles. Actualmente la gratuidad cubre estudiantes
matriculados en instituciones adscritas cuyos ingresos sean hasta
al sexto decil, y la ampliacién a deciles superiores esta sujeta a los
ingresos estructurales por sobre el PIB tendencial, incorporando al
7° decil cuando esta proporcion llegue al 23,5%, y a los siguientes
cuando alcance los 24,5%, 26,5% y 29,5%. La reforma reemplaza el
PIBtendencial porlaunidad de “PIBtendencial nominero” -ajustando
asi elindicador respecto de la medicién que efectivamente realiza el
Estado de Chile en la actualidad- y aumenta 6 puntos porcentuales
los gatillos asociados a cada decil. Esta medida, busca proteger la
expansion de la gratuidad y el traspaso a instituciones privadas,
actualizando los criterios fiscales para la incorporacién de los
nuevos deciles, condicién esencial para contener la presion al gasto
publico y propender en el futuro a redireccionar mayores recursos
hacia ciencia, tecnologia, conocimiento e innovacién.
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6. Conclusiones

;Por qué reemplazar el sistema de créditos y condonar las deudas estudiantiles?

Una de las principales promesas de los sistemas de créditos
estudiantiles fue la eficiencia en el gasto publico y la posibilidad
de expandir la educacion superior sin aumentar la carga fiscal. El
traspaso de la responsabilidad financiera del Estado al estudiante
buscaba mejorar el acceso y el estatus financiero de las instituciones
y garantizar asi una reduccion de los costos de la expansién para el
fisco. La eficiencia también implicaba mejorar la recuperabilidad de
los créditos y eliminar con ello el traspaso de financiamiento directo y
de uso libre a las instituciones de educacion superior. No obstante, la
experiencia de Chile con los sistemas de créditos muestra resultados
contradictorios. Si bien estos instrumentos permitieron la expansion
del acceso, no han logrado mejorar la eficiencia del gasto publico.
La creacion y continuidad de los sistemas de créditos se ha hecho
en base a un aumento constante y creciente del gasto fiscal, cuyo
principal item ha sido la entrega de subsidios a la banca, por sobre
los subsidios a los deudores. Como los datos muestran, la politica de
créditos le ha costado al fisco 11,8 billones de pesos.

Ciertamente, existen razones de Estado para resolver los problemas
histéricos que acarrea una politica de financiamiento basado en los
créditos y el endeudamiento. Si tras 35 anos de politicas de créditos
estudiantiles, las principales promesas de la agenda neoliberal no
se han cumplido, tenemos la responsabilidad de innovar y buscar
alternativas que concilien la demanda por derechos sociales, el
compromiso de reparacion a los deudores y la sustentabilidad fiscal
que un régimen de bienestar y derechos para la educacion superior
requiere. La conciliacidn de estos intereses implica pensar una
alternativa de financiamiento que sea complementaria y convergente
con la gratuidad y que supere el modelo basado en subsidios al
consumo y el endeudamiento.

Desde las protestas estudiantiles del 2011, ha habido intentos continuos
por reformar los sistemas de créditos estudiantiles. Estas reformas no
han generado el consenso necesario, ya que han dejado aspectos
criticosde lasdemandas sociales fuera. Elgobierno del presidente Boric
avanza, en cambio, en una direccion de clara desmercantilizacion de
la educacion superior, implementando modalidades de condonacion
para reducir la deuda educativa y superar el financiamiento basado en
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6. Conclusiones

;Por qué reemplazar el sistema de créditos y condonar las deudas estudiantiles?

créditos. Esta politica recoge las demandas sociales, como también
del debate y consensos técnicos y politicos que concuerdan la
importancia de terminar con el CAE. La politica también es coherente
con la gratuidad y las reformas del 2018, dando un paso mas en
el fortalecimiento, regulacion y transferencia de los instrumentos
publicos de financiamiento.

El proyecto presentado por el proyecto, ademas, da cuenta de un
compromiso con las y los deudores, y de un esfuerzo significativo por
aliviar la carga de las deudas contraidas para acceder a la promesa de
la educacion. Segun informa el Ejecutivo, solo el componente global
de condonacidn permitird que a 75 mil deudores se le condone el
90% de la deuda, que a aproximadamente 107 mil se les condone
el 70% y que a 156 mil se le condone cerca del 50%. La politica,
también, sacara a los bancos del sistema y con ello avanzara un paso
mas en la creacion de un sistema publico de financiamiento que
garantice acceso y apoyo financiero a los estudiantes, sin promover
deudas bancarias ni traspasar recursos publicos o de los estudiantes
a entidades financieras.

El horizonte de la educacion como un derecho, como un espacio de
libertad y de realizacion personal, y como una palanca de desarrollo
cientifico y tecnoldgico para el pais, serd mas cercano cuando los
bancos, los créditos y las deudas ya no sean parte del sistema. El
proyecto que el gobierno ha presentado es un paso en esa direccidn,
al que tendran que seguir otros, como la ampliacion de la gratuidad,
acompanada de una necesaria revision de la légica que hoy la rige
y de las condiciones que deben cumplir las instituciones que a ella
se adscriben, la progresiva eliminacién del componente de copago,
la modernizacién las carreras de pregrado, el fortalecimiento de los
posgrados y una mayor inversion en investigacion, entre otras medidas
destinadas a construir una educacidn superior con mirada de futuro.

La lucha por una educacién publica, gratuita y de calidad para Chile ha
sido larga y todavia tiene mucho camino por delante. Sin embargo, mas
que una cuestidn de velocidad, se trata de una cuestion de orientacion:
avanzar decididamente en el camino de la desmercantilizacién y de la
construccion de lo publico. De acuerdo a estos criterios, el proyecto
presentado por el gobierno, se mueve en la direccidon correcta.
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Tabla 2: Desembolso fiscal total en el sistema de créditos para la educacién superior, 1990-2023
(en MM$ diciembre 2023)

Afo CAE FSCU Créditos CORFO TOTAL

1990 $0 $31994 $0 $31994

1991 $0 $43.654 $0 $43.654

1992 $0 $32573 $0 $32573

1993 $0 $40120 $0 $40120

1994 $0 $34.362 $0 $34.362

1995 $0 $38.640 $0 $38.640

1996 $0 $45.492 $0 $45.492

1997 $0 $51.631 $0 $51.631

1998 $0 $66.300 $20902 $87.201 )
1999 $0 $69.676 $26775 $96.451 2
2000 $0 $86.389 $45.390 $131.779 E
2001 $0 $90.632 $48116 $138748 g
2002 $0 $98.295 $39106 $137400 g
2003 $0 $103565 $42.080 $145.645 2
2004 $0 $103.045 $30709 $133754 g
2005 $0 $109.453 $51.728 $161181 §
2006 $13.082 $127.313 $51962 $192.356 §
2007 $20120 $133788 $74147 $228055 %
2008 $49.633 $146.554 $69.731 $265917 é
2009 $39.485 $158188 $82936 $280.608 2
2010 $456914 $160.350 $81.748 $699.0M %
201 $374548 $173.477 $43980 $592.004 g
2012 $424.785 $147064 $2.642 $574.491 fﬁ
2013 $470.485 $140.446 $16.069 $627.001 §
2014 $522177 $116.214 $7.426 $645.817 E
2015 $631.873 $98.225 $46.314 $776.412 %
2016 $737190 $17773 $41.662 $796.625 %
2017 $640936 $207 $28735 $669.879 g
2018 $667768 $3742 $11.582 $683.092 2
2019 $660.026 $916 $9.071 $670.013 é
2020 $707.682 $349 $8.894 $716926 8
2021 $697.492 $425 $5.595 $703512 g
2022 $640595 $984 $0 $641579 %
2023 $741.050 $157 $0 $742.621 §

TOTAL $8.495.840 $2.473.408 $887.299 $11.856.547
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