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ORIENTACION NECESARIA

Indicios dispersos y algunos hechos recientes estan
confirmando lo que se palpa como un sentimiento generalizado
en amplios sectores democrdticos, cual es la inexistencia de
claras orientaciones sobre el quehacer del cuerpo social que
constituye el apoyo mds directo y comprometido con los
cambios democratizadores esperados en todo el pais tras la
instauracion del gobierno de Patricio Aylwin. Se trata de una
suerte de hiato entre las “direcciones” -en el gobierno y en los
partidos- y la imasa de gente ciyas expectativas estdn depositadas
en las iniciativas del nuevo equipo gubernamental. En términos
simples y corrientes: falta conduccion hacia el conjunto popular.

Senalaremos sélo algunos sucesos reveladores de una
riesgosa despreocupacion por las responsabilidades que
corresponden a los diversos actores politicos y a los movimientos |
sociales.

La visita de Pinochet al Congreso, y sobre todo las
insolitas demostraciones de los parlamentarios de la
Concertracion pujando por registrarse junto al dictador, generé
naturales reacciones de reprobacion pitblica como de dirigentes y
no pocos parlamentarios del PDC, socialistas y del PPD. La
gente, sencillamente, no entendié aquello.

Tampoco tuvo general aprobacién la forma unilateral con
que el Ministro de Hacienda llegé a acuerdo con Renovacion
Nacional sobre la reforma tributaria, sin entregar previa o por lo
menos simultdnea informacion sobre lo que estaba negociando
a las bancadas parlamentarias que son la fuerza legislativa
“propia” del gobiemno de Patricio Aylwin.

Y aunque resulte paradojal, resulta igualmente poco
comprensible que la dirigencia de la CUT -que ha puesto justo
énfasis en la autonomia politica del organismo y hecho piiblicas
sus discrepancias con aspectos importantes del proyecto de
tributacion del gobierno-, haya sido tan parca en ilustrar a los
trabajadores sobre los términos en quie estaba negociando el
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“acuerdo marco” con la Confederacion de la Produccion y da
Comercio.

Es dificil concordar también con las declaraciones del
Ministro de Defensa acerca de supuestas exageraciones de los
periodistas en tomo a las responsabilidades de niiembros de le
FFE.AA. en la violacion de los Derechos Hiuumanos durante la
dictadura. Un juicio que merecié la pronta réplica del Colegio de
Periodistas, a la que siguié otra inesperada aclaracion del
Ministro Secretario General de Gobierno -promotor del proyecio
de ley que levanta las restricciones a la libertad de prensa atin
vigentes-, que se parecio demasiado a la costumbre del régimern
pasado de “poner nota” a la actuacion de los periodistas.

Estos hechos, y muchos otros, son malas senales, que
producen confusion. Tras ellos se percibe una inadecuada
comprension de los espacios y roles que caben a las instancias
politicas, a las autoridades de gobierno y a las organizaciones
sociales frente a la comunidad nacional en el complejo proceso
de reconstruccion democrdtica.

A menos de dos meses de instalado el gobierno
democrdatico ello no es grave, y aiin resultan comprensibles
muchos desajustes ¢n la actuacion de las jerarquias gubernativas
y partidistas si consideramos el largo parénlesis en que el
régimen autoritario suprimio toda forma de ejercicio
democridlico, tanto en la sociedad civil como en las instituciones
estatales. Sin embargo, el acostumbramiento o la insensibilidad
ante la falta de habitos para una buena gestion democrdtica
podiia devenir en una tendencia hacia la generacion de
conflictos innecesarios y mds graves de lo que el propio proceso
democratizador se encuentra en condiciones de resistir sin que se
pierda el control de los mismos.

A pocos puede caber dudas que en su proposito de
reconquistar el poder, la derecha contempla precisamente el
desarrollo de una situacioén conflictiva cono la sefialada.
Apuesta, aunque no lo aparente, a los desbordes. Y éstos se
producirdn a grados inconvenientes si no se crean y respetan los
escenarios propios para el ejercicio de la conduccion y de la
discrepancia.

Las seiiales contradictorias potencian la confusién en
amplios sectores nacionales, en particular en los populares, qite
se encuentran sin ideas y consignas claras sobre el nunbo y las
metas en torno a las cuales volcar sus encrgias diarias. Para
suplir tales fallas resulta absolutamente insuficiente decir “ast
me gusta Chile”.

La reflexion realizada por ¢l Equipo Editor de AVANCES
de Actualidad, que incluimos en este niimero, busca definir las
dreas de operacién y los roles singulares que deben asumir las
fuerzas sociales y politicas, en especial las socialistas, en ¢l
actual cuadro politico del pais.




EL SOCIALISMO EN EL GOBIERNQ

Y EL SOCIALISMO

4.
FRENTE AL

Que el socialismo forme
parte hoy del gobierno es un
dato mas que relevante desde
una Optica historica.

A diferencia de los primeros
tiempos de la dictadura, en los
tltimos afios las mayores ac-
ciones punitivas no se dirigieron
contra el socialismo sino contra
otras fuerzas de la izquierda.

No obstante, en el plano
politico-ideolégico, el autori-
tarismo constantemente destind
sus acciones al menoscabo del
socialismo. Quizés si lo més
indicativo sea el hecho que el
articulo 82 de la Constitucion de
Pinochet cobrara uma sola
victima: el actual Presidente del
Partido Socialista.

Con el mismo norte se ma-
nej6 la propaganda oficial con-
tra el gobierno de la Unidad
Popular. La majadera difa-
macién que se hizo de ese
periodo pretendia afectar, por
cierto, a todo el arco gober-
nante, pero dadala militancia de
Allende y la de los personeros
misidentificados con el proceso
UP, es obvio que se esperara un
efecto més nefasto para el so-
cialismo.

Atn mis: el cinismo de la
derecha y del autoritarismo
llegd al extremo de calificar
como ‘“‘socialista” todo el
pasado que se inaugura a finales

de los afios 30, hasta el 73,
responsabilizindolo de cuanta
lacra hereda la sociedad nacio-
nal.

Si esto ha sido asf es porque
el conservadurismo criollo per-
cibié tempranamente la volun-
tad gubernamental realista y,
por ende, la posibilidad guber-
namental efectiva del socialis-
mo chileno.

Planteado en términos més
generales: para una derecha
medianamente licida no es un
problema mayor la existencia de
una izquierda incluso con cier-
tos grados de desarrollo y soli-
dez; incluso regimenes f[ran-
camente autoritarios pueden
dar mérgenes de tolerancia para
fuerzas de izquierda; son conce-
siones que no siempre ni nece-
sariamente tienen que ver con
anucncias de parte de las
izquierdas para con el sistema
imperante. La clave para la
derecha es que estas fuerzas se
mantengan en un plano contes-
tatario, como simple proyeccion
de situaciones corporativas y sin
expresion, ni prestigio, ni cul-
tura gubcrnamental. O sea, que
no sean socialmente competiti-
vas desde la ldgica del poder.

GOBIERNQ

Retrotraer al socialismo a
esa condicién contestataria, ex-
ponerlo frente a la luz puiblica
como un movimiento incapaz de
enfrentar idoneamente la “cosa
publica”, fueron los propdsitos
de la derecha y la dictadura y
para lo cual amalgamaron re-
presion, propaganda, medidas
politicas y de inteligencia. Y no
craésta una finalidad irracional-
mente concebida. La derecha
presuponia contar cuando me-
nos con dos factores a su haber.
De una parte, la crisis de 1973
cuya culpabilidad, merced a la
propaganda, recaeria en el go-
bierno socialista y sus funcio-
narios. Y, de otra, la inmensa
masa juvenil que compone la
estructura social y ciudadana y
que tendria que resultar
altamente sensible a la “historia
oficial”. En suma, la estrategia
derechista consistia en crear la
imagen de un socialismo y una
izquierda testimonial y que
auto-eliminara su vocacién rea-
lista de gobierno.
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La presencia del socialismo
en el gobierno posee esa
primerisima connotacion: la
soberania popular lo volvié a
Jjuzgar idéneo y legitimo para
participar en la conduccion del
Estado-nacién. El socialismo
chileno continta siendo -a pesar
de los tiempos que corren en el
mundo- una figura de direccién
gubernamental popularmente
aceptada.

Y ese logro, relevante sise le
mide sélo por los 16 afios de
oscurantismo politico, lo es
tanto mds si se observa la crisis
del “socialismo real”.

PROGRAMA DE GOBIERNO
Y SOCIALISMO

Algunas voces han expresado
o insinuado que este regreso del
socialismo al gobierno se debe
al abandono o desperfilamiento
de su condicién de corriente de
izquierda. Que las alianzas y el
apoyo obtenido dentro de ella
habria sido factible por su
pérdida de radicalidad y por su
renuencia a ser una opcioénrevo-
lucionaria. :

“Es cierto que el socialismo
politicamente més tangible ha
roto categdricamente con toda
férmula revolucionarista. Pero
s6lo desde 6pticas muy anquilo-
sadasy formalistas pueden plan-
tearse dudas acerca de la
ubicacién del socialismo en la
izquierda y acerca de su
vocacion transformadora dc la
realidad capitalista.

Seria lato, y ademés aburri-
do, insistir en la polémica acerca
de qué y quién determina la
ubicacién de una organizacion
politica con estos pardmetros
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casi geométricos y cada vez mads
vaciados de contenido. Y menos
atn cuando infinidad de expe-
riencias de la vida moderna
demuestran que una misma
organizacién o posicidn politica
puede ser, paradojalmente,
revolucionaria en unos aspectos
y conservadora en otros.

Paralos efectos de la politica
concreta importa menos el
cardcter con que sc autodefine
-0 que se le asigna- un partido o
movimiento ¢ importa més la
actividad politica especifica
que éstos desarrollan en las
contingencias.

Ser izquierda, revolucionario
0 progresista es un rango que se
delimita, entonces, en cada
contexto politico y por las for-
mas de hacer politica articu-
lando el ahora con el eslabon
siguiente de la larga cadena que
precede a la realizacién de un
proyecto social.

El programa de gobierno
suscrito por el socialismo no es
un prograrha revolucionario, si
por tal se entiende el que se
plantea cambios sustanciales, y
en breve plazo, de todas las
estructuras que definen un or-
den social. Sin embargo, la
ejecucion de ese programa es
consustancial al socialismo
como fuerza y proyecto de
izquierda para el aquiy ¢l ahora,
o sea, habida cuenta del esce-
nario en el que se desenvuelven
los conflictos.

REVOLUCION EN LAS
REFORMAS

Alguna tradicién idecolo-
gizada de la izquicrda razond
como antagbnica la relacion

entre reformas y revolucién
Hoy en el socialismo, y también
en otras izquierdas, esa tesis ha
sido descartada (por lo demas
nunca fue un pensamiento que
orientara en los hechos a todo el
socialismo). Sin embargo, el
vinculo entre ambos momentos
no se termina de comprender a
cabalidad. Y es natural que asf
ocurra puesto que la propia
categoria de “revoluciéon”, por
iniciativa de la realidad, se en-
cuentra interrogada.

Enlo quesi parece haber una
aproximacién consensual es que
la revolucidn, la transformacion
cualitativa, en el caso chileno no
puede ser pensada como resul-
tado de una situacién apo-
caliptica, o de un estado ca-
tastrofico desde el cual la so-
ciedad y el poder pueden ser
“sorprendidos” y “capturados”.
La idea que tiende a imponerse
es que el cambio social no
puede ser sino la coronacion de
un proceso de reformas, cada
una de las cuales es un momento
de la transformaciény, alavez,
un momente que hace objetivos
y sociabiliza la posibilidad de
nuevos cambios, hasta el punto
en que la revolucién come tal, o
sea, como transformacién cuali-
tativa y constructiva de un nuevo
orden social, se convierte en un
paso necesario y factible. La
revolucion deviene asi en una
sucrte de acto connatural a la
realidad social, cultural vy
politica del pueblo-nacién cuyo
proceso ha involucrado activa-
mente a la sociedad popular y
cuya culminacién no pucde scr
pre-cstablecida ni caracterizada
aprioristicamente.

Las inicialivas propuestas



por el programa de la Con-
certacion y que deberdn ser
cumplidas por el gobierno
democratico, ofrecen hoy el
campo posible para las reformas
requeridas por el socialismo
para los efectos de generar una
dindmica colectivamente pro-
gresista. Por cierto que tales
reformas serdn tanto més efi-
cientes, en el sentido deseado,
en cuanto mas sea el énfasis
politico-cultural socialista que a
ellas se les ponga.

DEMOCRATIZAR: LA GRAN
TAREA SOCIALISTA

Insistir en la demo-
cratizacién como finalidad sus-
tantiva del socialismo para el
periodo gubernamental en
curso, puede parecer perogru-
llada y una forma de soslayar la
infinidad de otros problemas
que enfrenta ¢l universo popu-
lar. Y, efectivamente, tal for-
mula podria devenir en un ejer-
cicio retbérico con escasas
implicancias si la demo-
cratizacion no es definida ni

realizada a la luz de una visién
progresista. La democracia,
como concepto y objetivo, es
una categoria totalizadora. Es
decir, no es un agregado o una
simple derivacién de un postu-
lado tedrico-politico superior.
Por el contrario, la nocién de
democracia sintetiza, al nivel de
la rcalidad politica, las con-
cepciones globales que poseen
las diversas corrientes que
compiten por la direccién de la
sociedad. De alli que precisar la
idea propia acerca de la de-
mocracia es una precondicién
para hacer una politica con-
gruente al proyecto socialista.

Tan riesgoso como una
indefinicién frente al tema de la
democracia es el suponer, por
un lado, que el concepto socia-
lista de democracia es siempre y
enteramente antagdnico al que
proviene desde otras vertientes
y, por otro lado, que la idea
democratica es inmutable, ajena
a la enseflanza histérica.

La democracia se lee de
diversas maneras, pero -junto a
laidea de libertad- es uno de los

conceptos que ha ido siendo
acotado por la historia de la
humanidad, de suerte que tiene
un cspacio de lectura comin,
compartido por un colectivo
mayoritario. En la actualidad,
por ejemplo, el sufragio univer-
sal es una condicién, entre otras,
reconocida por toda- filosofia
que razona la democracia.

Con estos recaudos y sin in-
tentar agotar aqui un tema tan
amplio como lo es el de la
democracia en la teoria socia-
lista, nos interesa abordar
algunos puntos especificos en
cuanto a la presente tarea
democratizadora.

INSTITUCIONALIDAD
DEMOCRATICA

Desterrar las instituciones
autoritarias legadas por la dic-
tadura es de una prioridad ob-
via. Sin embargo, el proceso
democratizador involucra otras
medidas y de mayor com-
plejidad. Una de ellas es definir
el mecanismo institucional que

-




ha de suplir tales herencias. Y
otra, de suma importancia, es
convenir en qué recursos insti-
tucionales debieran ponerse en
debate en la doble mira de
expandir la democracia y de
asegurar su estabilidad y
reproduccidn.

Por cierto que aqui no cabe
més que anticipar algunos cri-
terios ordenadores.

En primer lugar, una de-
mocracia progresista debe ten-

der hacia un creciente someti-

miento a la soberanfa nacional
de las instituciones estatales,
cuando menos de las mas signi-
ficativas para la vida nacional.

En segundo lugar, sibien hoy
por hoy es inimaginable una
democracia que no opere sobre
la base de la representacién, o
sea a través de la delegacion del
poder colectivo en determina-
das instancias, si es factible re-
flexionar acerca de sistemas que
acorten las brechas entre repre-
sentantes y representados, esto
es, que impida que el poder
delegado se autonomice a gra-
dos que le impliquen dejar de
ser representativos.

En tercer lugar, y articulado
a lo anterior, el progresismo
democritico debe propender
hacia una institucionalidad que
facilite la existencia de instan-
cias sociales con atribuciones de
auto-gobierno o de co-gobierno,
particularmente en aquellas
esferas donde las relaciones
sociales son més fluidas y coti-
dianas.

DEMOCRACIA
Y CONSENSOS

El criterio de gobernar

esforzandose por buscar con-
sensos politicos es un criterio
més que atendible, consideran-
do la fase de refundacion
democrética que se vive. Pero
no sélo por ello. En realidad ese
tipo de politica de concertacidn
estd recomendada por las re-
cientes exigencias nacionales y
latinoamericanas y por cierto
“sentido comiin” casi universal.

Pero esto representa algunos
peligros si no se atiende con
cuidado la relacién entre con-
senso y democracia. Peligros
queno dicen relacidn solo con la
posibilidad de que los acuerdos
consensuales-o algunos de ellos
en ciertos momentos- sean
desveritajosos para los intereses
perseguidos por las fuerzas
gubernamentales. En realidad
esos son peligros menores, casi
anccdoticos y, ademds, intrin-
secos a la politica como ac-
tividad democrética. Lo preocu-
pante proviene cuando los con-
sensos pueden mermar la esen-
cialidad democritica.

Una situacién de esa natu-
raleza se crea en la medida que
los acuerdos adquieren una
dindmica propia y concentrada
en los aparatos estatales y
aparato-partidos. A tal fené-
meno lo llamariamos logica
“estadoldtrica”. Los consensos
asi practicados pueden derivar
en una indiferencia social res-
pecto del acontecer general y de
la democracia en particular. Y,
extremando la hipétesis, en una
crisis de representacion, esto es,
en una pérdida de representa-
tividad social de las estructuras
politicas, con la cual, natu-
ralmente, el sistema demo-
critico pierde base de sus-

tentacion social efectiva.

Un segundo aspecto riesgoso
se plantea en términos de la
eficacia de los consensos ob-
tenidos con ese enfoque “esta-
dolatrico” (cupular estatal y
partidista). Si, por un lado, los
acuerdos involucran a agentes
sociales significativos y activos y,
por otro, si éstos no han partici-
pado en la construccién del
consenso sino a través de
supuestas estructuras politicas
representativas de sus intereses,
nada asegura la realizaci6n
efectiva de los acuerdos, salvo
por via coercitiva y, por ende,
con costos para la democracia.

Una adecuada politica de
consensos deberia  sujetarse,
cuando menos, a dos ideas fuer-
zas. De unlado, a que las formas
para alcanzar acuerdos y los
acuerdos mismos no aparezcan
contrarios o lesionando la con-
vocatoria democratizadora, es
decir, que no debiliten el lla-
mado a la reactivacién y
participacién comunitaria; y de
otro lado, a que los inevitables
consensos a lograr en la esfera
puramente politica intenten
conciliar siempre, y en los
mAximos grados posibles, la
légica politica con la l6gica
imperante en la realidad del
movimicnto social. En otras
palabras, la politica de acuerdos
debe tender a una correspon-
dencia con lo que efectivamente
ocurre en el universo social. Los
consensos politicos, en defini-
tiva, deben reproducir dina-
micas sociales reales.

CULTURA DEMOCRATICA
Y SOCIEDAD CIVIL

La reconstruccidon demo-



critica con miras a su per-

opiniones de los gobernados. Se

feccionamiento no seré posibletexticnde a la entrega de la

o conllevard tiempos y esfucrzos
mayores si no se recrea y pro-
fundiza una cultura democrética
enraizada en la sociedad y, en
especial, en la sociedad popular.

Ahora bien, culturizar en ese
sentido no consiste sélo en la
transmision de ideas, ni es una
cuestion que atana exclusiva-
mente al drea propagandistica,
al mensaje ideoldgico, como
tiende a pensarse con harta
frecuencia cuando se trata el
tema cultural.

Una cultura popular
“orgdnica”, es decir, internali-
zada como sentido comin, se
construye principalmente a
través de précticas ejecutadas
por el sujcto popular y también
por medio de la observacion que
cl sujeto popular hace de otras
prdcticas, o sea del “buen ejem-
plo”.

Esto implica, para el gober-
nante socialista, un estilo par-
ticular de hacer politica, que no
se restringe Unicamente al uso
del didlogo y al respeto por las

informacion de las variantes
que operan en la toma de deci-

siones, de suerte de hacerlas, si.

no siempre aceptables, com-
prensibles para el ciudadano; y
se extiende también al estimulo
permanente al desarrollo de

instancias sociales con ca-
pacidad de representacién y
autogestién.

Para ¢l socialismo en ge-
neral, la culturizacién demo-
critica obliga a un esfuerzo por
difundir en la sociedad civil
formas de organizacién y sis-
temas de relaciones bajo ver-
dadero imperio de pricticas de-
mocréticas, entendiendo por
ellas no sélo la eleccién de auto-
ridades sino también la
participacién colectiva en las
tareas del poder y de gestion en
los espacios comunitarios.

DEMOCRACIAY
PROBLEMAS SOCIALES

El vinculo entre democracia
y solucién de las demandas

sociales es otro de los tépicos
que hoy aparecen enrarecidos.
Tiende a predominar la nocién
de que la democracia no
siempre coincide o, lisa y llana-
mente, se opone a las decisiones
técnicas requeridas para la
satisfacciéon de las reivindica-
ciones colectivas. Es decir, no se
le concede a la democracia la
cualidad de recurso eficiente
para la administracién de toda
la problematica social.

En esta apreciacién se entre-
lazan pensamientos conserva-
dores o neo-liberales con pen-
samientos de origen izquier-
dista. Ambos, por ejemplo, rela-
cionan estabilidad democraitica
con determinados indices de
bienestar econémico, los cuales

‘dependerian de factores téc-

nicos “neutros”, distantes vy
distintos a la razén de ser
democratica.

En el fondo de tal razo-
namiento -esencialmente bur-
gués- estd el equivoco de ver la
democracia relacionada a Ia
economia en sus aspectos exclu-
sivamente distributivos. Y tan es




asi que cuando se supone que la
economia no soporta juegos
redistributivos, entonces se
justificaria la suspension de la
democracia.

Con esta Optica se puede ser
democrata -feble, por cierto-,
pero con una concepeidén
estdtica, formal y corporativa de
la democracia. Una “democra-
cia limitada” pero ya no por un
poder militar mds o menos
auténomo sino por la (supues-
" tamente) intrinseca incapacidad
de la democracia para ser efi-
ciente.

En la filosofia socialista, la
democracia puede y debe ser un
mecanismo idéneo para la
administracion global de la so-
ciedad.

Pcro ello significa, primero,
reconocer que lo técnico no es
univoco, es decir que la técnica
también estd sujeta a opciones y
que determinado instrumental
democritico sirve mejor a los
fines de optar eficientemente.

Significa, luego, aceptar que
la democracia debe comprome-
ter activamente a los colectivos
en las medidas adoptadas, y que
por ende incorpora ala accidn el
elemento voluntariedad que,
hoy por hoy, es un componente
cada vez mds necesario e
intrinseco a las funciones de
organizacién y conduccién so-
cial.

Y signilica, por tltimo, agre-
gar mayor creatividad y pujanza
social a la solucién de proble-
mas acuciantes que, en muchos
casos, no han sido resueltos por
frivolidad gubernamental y por
displicencia del colectivo. Este
desplazamiento de funciones
ejecutivas hacia esferas de la
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sociedad civil, ademas de ser un
recurso  “técnico”  constituye
una fuente insuperable de
culturizaciéon. democratica,
tanto por el compromiso par-
ticipativo que implica como por
la auto-capacitaciéon de los
gobernados en gestiones del
poder.

EL SOCIALISMO
FRENTE AL GOBIERNO
DEMOCRATICO

La actitud de un partido
frente a un gobierno en el que
participa no es un problema de
facil manejo, méxime tra-
tdndose de un gobierno de
coalicion.

Sin embargo, hay experien-
cias que, cuando menos,
muestran lo que no puede ocu-
rrir. La mds dramdtica vy
aleccionadora es la relacion
establecida por el Partido So-
cialista con el gobierno de Salva-
dor Allende. La dicotomia de
facto planteada entonces entre
ser partido del gobierno o vir-
tual opositor, mas que paradoja
o error fue una insensatez.

Por otra parte, de las muchas
ensefianzas que arroja la crisis
del “secialismo real”, una de
primer orden es la que de-
muestra los resultados catas-
troficos a los que lleva el no
distinguir entre partido, go-
bierno y Estado.

Es de toda obviedad que por
su naturaleza y funciones, go-
bierno y partido son insti-
tuciones distintas, y quc tal
diversidad persiste en el cas de
un partido en el gobierno.

Un primer elemento distin-
tivo se refiere a las esferas en




que se desenvuelven ambas ins-
tancias. El gobierno opera en y
desde la sociedad politica, o
sea, como parte del Estado-
nacién. Por consiguiente, estd
subordinado a una institucio-
nalidad que marca rigidamente
los limites de su podery que estd
concebida para resguardar el
“interés nacional”, definido
histérica y politicamente por
factores que no siempre ni todos
estdn bajo control gubernamen-
tal.

Los partidos, en cambio,
pueden y deben actuar también
en y desde la sociedad civil, es
decir, en el plano directo de la
ciudadania y de las relaciones
sociales inmediatas. Y si bien la
socicdad civil también estd
sometida a determinada insti-
tucionahidad, tiene un marco
mdas flexible que permite la
defensa y cl desarrollo de los
intereses sectoriales. Incluso en
este nivel existe una enormidad
de dreas no reguladas por leyes
especificas y que intervicnen o
pueden intervenir en las rela-
ciones politicas.

Un scgundo eclemento im-
portante de diferenciacion
radica en el cardcter y alcance
de los proycctos. Un gobierno
no puede -sin salirse de la legi-
timidad politica- realizar otro
programa que no sea el que la
mayoria ciudadana ha definido
a través del sufragio, condi-
cionado, ademds, por la fucrza y
actitud que asumen los otros
poderes del Estado. (Dicho
programa puede modificarse,
pero su eventual reformulacion
requerird de alguna forma de
aceptacion y apoyo ciudadano,

que de no lograrse cuestionard

la legitimidad del accionar
politico del gobierno).

Un partido en el gobierno,
por su parte, estd en situacion
mds compleja ante la cuestién
programdtica. Obviamente que,
en tanto gobierno, estd forzado
a respetar el programa guber-
namental, pcro, en tanto par-
tido, su proyccto no se agota alli,
y por lo mismo tiene el derecho
a sostenerno sélo la difusion de
su programa historico, de sus
propésitos  estratégicos, sino
también a actuar en funcién de
este ltimo dentro de lo que le
permita el compromiso con el
programa de gobierno.

En términos precisos esto se
traduce, al menos, en tres me-
canismos de accidn posiblcs.

Por un lado, enfatizando los
aspectos programdticos inme-
diatos que mads se condicen con
el proyecto genérico. Por otro,
activando medidas sobre puntos
no contemplados en el plan
gubernamental que no afectan
la escncia del mismo. Y, por
Gltimo, pugnando porque las
formas de realizacion del pro-
grama sc accrquen a los cstilos
politicos y propoésitos de sus
concepeiones generales.

En el contexto actual y para
la recalidad socialista, cs im-
prescindible asumir y aceptar
que entre partido y gobicrno,
ademds de cxistir las distin-
cioncs sciialadas, habrin de
existir necesariamente momen-
tos conllictivos. Y ¢sto no solo
por tratarsc dc un gobierno de
coalicién sino, insistimos, por la
diversa naturaleza y funciona-
lidad de ambos. Ahora bicn, esa
conflictividad no puede ser
vista con temor ni como ajena a
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la conveniencia politica. Por el
contrario, es absolutamente
congruente con el objetivo de
reconstruir y re-crear el sistema
democrético. El miedo a la dis-
crepancia y al debate es propio
de las nociones autoritarias de la
politica. Un concepto avanzado
y moderno de democracia mis
que conceder la posibilidad de
la discusidn, la incluye como
_caracteristica intrinseca. Lo que
sin duda no puede suceder es
que ¢l conflicto sca tratado con
criterio acusativo, negdndole a
la otra parte la racionahidad de
su posicidn en cuanto instancia
con personalidad y Idgica pro-
pias. Y tampoco debe suceder
que las discrepancias se oculten
con la pretensién de ser resuel-

tas elitariamente, con la idea .

falsa de que la apariencia de
concordancia total fortalece al
gobierno y a los partidos en él.
Somos de la opinién que
cuando una sociedad sospecha
de divergencias y de una pugna
sorda al interior de un bloque
politico y gubernamental, ello
resulta méas danino para el sis-
tema que cuando esas divergen-
cias son tratadas adecuada-
mente a la luz puablica.
Por otra parte, la in-
troversion exagerada de  los
cuerpos politicos conduce con
facilidad a la gencracién de
apatia y desconfianza social
respecto de ellos. Y las solu-
ciones introvertidas amenazan
con m4s intensidad convertir la
relacion  gobierno/partido cn
una relacién de subordinacion
de una de las partes, perdién-
dose o merméndose con ello las
potencialidades complementa-
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rias de una o de las dos instan-
cias.

- Cabe hacer notar que la
conflictividad de la que ha-
blamos se refiere a un tipo de
situaciones esporadicas, que se
dan en el seno de un conjunto
con sentido y auto-conciencia
de ser una unidad. Ello implica
que no pueden haber dnimos ni
propésitos destructivos en la
conticnda. A la inversa, si el
conflicto se expresa es porque
deviene en un recurso que debe
aportar a la esencialidad di-
rigente de las fuerzas en el go-
bierno.

FORTALECER LA
DEMOCRACIA

DESDE ADENTRO Y DESDE
AFUERA DEL GOBIERNO

Para concluir se impone una
Gltimo reflexién. Que el socia-
lismo sepa conjugar el espacio
politico-social que le es propio
con su condicidon de partido en
el gobierno, contribuird nota-
blemente tanto al proceso de-
mocratizador como al desarro-
llo de las politicas del Gobierno
de la Concertacidn.

Constituirfa un error de
grandes proporciones si. la
politica chilena se desenvolviera
enfrentando, de un lado, a un
bloque gubernamental cerrado
-0 sca al gobierno y a los parti-
dos que lo componen alineados
como simple prolongacion del
primero-, y de otro lado a una

oposicion (derechista) con va- -

riadas fuentes convergentes ¢n
lo sustancial. La dcrecha no
hace ni va a hacer politica sélo
desde un partido o desde una
sola alianza. Pondrd a su haber

todos sus recursos, de manera
diferenciada y con apariencias
autébnomas. Asf, su poder y
capacidad de presion sobre el
gobierno serd multiple. Frentea
tal disposicién de fuerzas debe
existir una contraparte con
caracteristicas similarcs. El po-
der empresarial, por ejemplo,
no deberia encontrar via libre
para presionar direclamente a
un gobicrno que sélo disponga
de apoyos politicos y sociales.
Ese apoyo es necesario, pero no
suficicnte. Las energias sociales
y politicas del progresismo de-
ben ser activas y constituyentes
de situaciones de poder. Un
sindicalismo fuerte, por cjem-
plo, es un poder que la derecha
ha de sentir y considerar en sus
célculos politicos.

Para que se dé este marco es
imprescindible que los organis-
mos politicos y los cuerpos
sociales se desenvuelvan con
sus peculiaridades y sus
dindmicas. Una socicdad capaz
de expresar su variada riqueza a
través de instancias distintas,
asienta la democracia en
proycccion  histérica y  per-
fecciona su eficacia. He ahf un
universo de accién irrenunciable
para ¢l socialismo chileno.

-EQUIPO EDITOR

Guarani Pereda
Osvaldo Puccio
Antonio Cortés
Ernesto Aguila
Andrés Signorelii
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Con frecuencia es posible
escuchar fervientes llamados a
la reduccién de los gastos mili-
tares en los paises del Tercer
Mundo. Se sostiene que esta
pesada carga financiera consti-
tuye un virtual freno a las posi-

bilidades de superaciéon de la _/

pobreza y estancamiento
econdémico que padecen estas
sociedades.

Atn cuando las cifras ofi-
_ciales disponibles adolecen de
innumerables sesgos estadis-
ticos, diversas - fuentes inter-
nacionales especializadas -el
Internacional Institute for
Strategie Studies (IISS) de
Londres y el Stockholm Inter-
national Peace Research Insti-
tute (SIPRE) de Suecia- sostie-
nen que de cada 1.000 délares
que produce la region, se desti-
nan en promedio 32,20 de ellos
a los militares. Las mismas ci-
fas sugieren que ningtin pafs la-
tinoamericano gasta anualmen-
te menos de 4.000 délares por
cada militar en actividad. En el
afio 1987, los primeros lugares
lo ocupaban Argentina, Vene-
zuela y Chile con aproximada-
mente 86.000, 32.000 y 18.000

dolares respectivamente como’ |

costo fiscal para cada soldado
en servicio activo.

Los actuales niveles sos-
tenidos de armamentismo que
se observa en los paises de la
regi6n, tiene su antecedente de
generacion en el estableci-
miento de varios regimenes
militares a partir de mediados y
fines de la década del 60. Al
inicio de ese lustro apenas tres
paises en toda Latinoamérica
continental estaban gobernados
abierta o encubiertamente por
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militares. En 1970 lo estaban 10.
Tres afios mas tarde 13, cifra
que permaneceria constante,
salvo un intervalo en Argentina,
durante el resto del decenio. Asi
como la velocidad de propa-
gacion y durabilidad del poder
militar fue notable, de igual
forma ha sido importante la
celeridad con que han vuelto a
restablecerse gobiernos electos
democraticamente.

En su mayoria todos estos
gobicrnos militares estaban
inspirados de una visién de la
“seguridad nacional”, que abar-

Huo Espinoza Grimalt,
Socidlogo, Investigador del Cen}rro
AVANCE.

caba virtualmente todos los
aspectos de la vida de sus paises.
Sus hipétesis de conflicto locali-
zaban a los enemigos no al otro
lado de las fronteras territoria-
les, sino del otro lado de las
“fronteras idedlogicas”, cuya
manifestacién en cada pais era
la presencia del enemigo in-
terno, contra el cual las FF.AA.
se comprometian a luchar por
“responsabilidad y legado his-
torico”.

Por esta extension de los
roles militares, las FF.AA.,
principalmente de América del
Sur, adquieren un peso cada vez
mayor en la vida social y politica
de cada uno de sus paises. El
personal militar crecid acele-
radamente, hoy en América
Latina suman poco maés de 1,3
millones. De cada mil adultos
en la regién, ocho -en prome-
dio- son militares (esto sin
contar las numerosas fuerzas
paramilitares y las reservas). De
los paises sudamericanos, Chile,
Bolivia y Uruguay muestran las
miés altas tasas de relacion entre
militares por cada 1.000 adultos
civiles. (12, 11 y 11 respectiva-
mente).

LAS COMPRAS BELICAS

En América Latina, el
gasto militar y la deuda externa
estan fintimamente relaciona-
dos. Una cuota importante de la
actual deuda externa que aflige
a los pafses de la regién se
remonta a las adquisiciones de
armas hechas en la década del
70. En 1986 América Latina
pagaba 2.300 millones de
délares nada mds que para
cubrir los intereses de la deuda



adquirida por las compras de
armas.

Perti es el pafs que mds
seriamente se ve afectado por
sus compras bélicas: estas le
significaron, entre 1975 y 1986,
poco mas de 3.300 millones de
dolares, casi un 25% de su
deuda externa, que en 1985 era
cercana a los 14.000 millones de
dolares.

Entre un 15 y un 20% de la
deuda internacional de Argen-
tina corrcsponde a las compras
de armamento. Aun cuando no
se puede fijar con certeza di-
chos montos, pues muchas
cifras fueron encubiertas por
otros gastos fiscales durante los
gobiernos militares, algunas
estimaciones fijan esas deudas
en un rango que va de 5.000 a
10.000 millones de délares. Con
seguridad se conoce que entre
1975 y 1986, este pais comprd
armas por mds de 4.000 millo-
nes de dolares (en 1985 su
deuda externa sumaba poco
miés de 48.000 millones de do-
lares).

El advenimiento de un
gobierno democratico en Ar-

gentina signific6 una impor-
tante reduccién en los pre-
supuestos militares. Sin em-
bargo, los compromisos ya
habifan sido fijados por los
propios militares. A partir de
1984 el presidente Alfonsin
limitd significativamente los
recursos fiscales destinados al
rubro castrense. Disminuy6 el
nivel de compras bélicas asi
como el propio contingente
militar. Segiin datos del IISS, las
importaciones de armas, que en
1981 fueron de 576 millones de
dolares se constrifieron a sélo
28 millones de ddlares en 1986.
En ese mismo periodo los
hombres en armas se redujeron
de 185 mil a 78 mil

Brasil, cuya deuda es la
mayor de la regién (100.000
millones de ddlares), muestra
un monto de adquisiciones
bélicas comparativamente me-
nor para ¢l perfodo 1976-86:
1.593 millones de ddlares. En
este pafs la demanda de mate-
rial bélico ha empezado a ser
cubierto, de manera impor-
tante, por su propia produccién
local, contituyéndose incluso en

una nacién exportadora de
pertrechos de guerra. Ademas,
los militares han logrado ob-
tener importantes y significati-
vOs aumentos en Sus remunera-
ciones, amplios programas de
inversiones militares y un pre-
supuesto que en 1988 fue muy
superior al destinado a los
programas sociales de urgencia.

Aun cuando el gobierno de
Chile debe enfrentar un severo
boicot a sus importaciones de
armas (Yenmienda Kennedy”
de 1978), este pais se ha trans-
formado en el tercer comprador
de armamentos de América
Latina. Datos proporcionados
por la Agencia para el Control
del Desarme y Armamento
(ACDA) del gobierno nor-
teamericano, sefialan que las
adquisiciones chilenas de arma-
mento en el exterior alcanzan,
entre 1975 y 1987, a los 2.084
millones de ddlares.

Sin duda este monto se
halla subvaluado porque en
Chile, al igual que en Argentina,
las compras bélicas se man-
tienen en la mdés absoluta re-
serva y en los ultimos afios el
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gobierno de Santiago privilegi6
su relacién comercial en este
campo con Sudéfrica e Isracl,
paises que muestran una escasa
transparencia en materia de
ventas militares.

LA INDUSTRIA BELICA
LOCAL: OTRA FORMA DE
ARMAMENTISMO

El surgimiento de la
produccién bélica en paises de
Sudamérica (Brasil, Argentina y
Chile) introduce una nueva
fuente de inseguridad en el
campo de vinculaciones intrare-
gionales. En la 12 Conferencia
sobre Armamentismo en Amé-
rica Latina efectuada en Lima,
en septiembre de 1987, se
sostenfa que “al convertirse
estos pafses en productores de
armas, se ha originado un dese-
quilibrio en la regién”.

El desarrollo de esta indus-
tria local en los tltimos afios, es
una respuesta especifica a los
problemas de aislamiento inter-
nacional de Chile, Argentina y
Brasil y demuestra como este
hecho influye en la resolucién
pacifica de las controversias in-
traregionales.

Argentina. El mayor impulso a
su industria bélica fue dado en
1967 con la implementacién de
un programa de compras,
modernizacion y fabricacion de
equipos, conocido como “Plan
Europa”. Por esta iniciativa,
bajo un régimen militar, sec
logré la produccion de los tan-
ques ligeros AMX-13, con li-
cencia francesa. Luego, en 1974,
se inici6 la fabricacién del
Tranque Argentino Mediano
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(TAM) mediante un convenio
con la firma alemana Thyssen-
Henschel.

Este blindado cuenta con
sofisticados sistemas de defensa
que exigen una mantencién
onerosa. Un veto del propio
gobierno alemdn frustr6 las
esperanzas argentinas de expor-
tar este tanque a Malasia e Irdn,
por lo que su plan de produc-
cién debid ser reducido en més
de la mitad.

En el plano aéreo, el mejor
ejemplo fue la produccién del
bimotor “Pucard”, de uso con-
trainsurgente, reconocimiento y
caza-helicopteros, caracteristi-
cas aptas para las demandas del
Tercer Mundo. Sin embargo,
su precio elevado lo hace inal-
canzable para los paises subde-
sarrollados (sélo se han produ-
cido 105 unidades). La Fuerza
Aérea ha concentrado sus espe-
ranzas en el jet de entrena-
miento avanzado “Pampa”, de-
sarrollado con la colabora-cién
de la empresa alemana Dornier
yque ha despertado interés de
varios de sus congéneres de la
regién, incluso de EE.UU.

Argentina desarrolla su
industria militar en condiciones
de aislamiento politico frente a
Estados Unidos (derechos
humanos/gobierno de Carter) y
el aumento de tensiones con
Chile en la zona austral. De esta
forma, la produccién local de
armamento ligero y pesado, que
sc complementa con fuertes
compras en ¢l exterior, se con-
vierte en uno de los pilares de
su politica de defensa.

Brasil. Segiin la Comision de
Scguridad Nacional del Senado

Federal del Brasil, este pais
ascendid, ya en 1983, al quinto
lugar entre las naciones expor-
tadoras de equipos militares,
con una facturacién de US$
1.500 millones.

En la actualidad, y por un
criterio comercial de expor-
tacién (bajo precio y tecnologia
sencilla), existe un nimero
mayor de blindados fabricados
por la brasileiia ENGESA en el
resto de Sudamérica que en las
propias FF.AA. del Brasil. Sus
mejores clientes en la regi6n
son Colombia, Chile y Paraguay
y mas de 15 paises en otros
continentes, en los cuales han
sido puestos cerca de 3.000
blindados livianos. Por el con-
trario, el alto costo (2 millones
de d6lares) de su tanque pe-
sado, el “Osorio” ha limitado
seriamente sus posibilidades de
exportaci6n y desarrollo de .
mercados en los pafses del
Tercer Mundo.

El mayor éxito de la
aviacién brasilefia ha sido el
“Tucano”, 150 de los cuales fue-
ron adquiridos por Gran
Bretafia. Junto a Italia copro-
duce hoy el avion de apoyo
tactico AMX. -

Chile. A partir del golpe militar
de 1973 las FF.AA. deben en-
frentar serias dificultades para
modernizar y adquirir arma-
mento. Esta carencia es agudi-
zada por el aumento en las
tensiones fronterizas con Perii y
Argentina. En ese marco, las
FF.AA. chilcnas promueven ¢l
desarrollo de una industria local
de armamentos, en contra-
diccidn con los propios postula-
dos econbémicos del régimen,



que sefialaban la inexistencia en
Chile de ventajas comparativas
industriales; por tanto el tinico
camino era la importacién de
los productos bélicos.

En el dmbito privado, In-
dustrias Cardoen es quicen
mejor logra enfrentar ese
desafio. Con licencia de la firma
suiza Mowag inicia la pro-
duccién de vehiculos blindados
anfibios “Pirana”, destinados
inicialmente al Ejército chileno.
Luego, y beneficiado por la
guerra Iran-Iraq produce bom-
bas “de racimo” para aviacion.
En la actualidad ha logrado ex-
pandir su presencia a varios pa-
ises sudamericanos y europeos.

De entre las fabricas de las
FF.AA. destaca la Empresa
Nacional de Aecrondutica
(ENAER), con su monomotor
de entrenamiento “Pillan”, que
fue exportado a Espana y
Panamd. A fines de 1989 se
conocidé una investigacidn
esparfiola para detectar las cau-
sas de varios accidentes que el
“Pillan” ha sulrido en ciclos
ibéricos . Esto expande un
manto de inseguridad para el
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futuro de la exportaciones
avidticas.

CUATRO CONCLUSIONES

Algunas de las principales con-
clusiones del desarrollo indus-
trial bélico en paises de
Sudamérica indican que, en
primer lugar, existe un desnivel
tecnologico entre estas indus-
frias y la media tecnolégica
nacional. Estc sector més
rezagado no se ve bencficiado,
ni por “chorreo”, por la
inversion cn la industria bélica.
La industria de armas genera
pocas demandas sobre la
economia global y no tiene
otros subproductos que ofre-
cerle. La mano de obra utilizada
es muy especializada y las
materias primas se producen
parcialmente en forma local.

La producciéon local de
armas cs, por regla general, mds
costosa que la importacion de
armas similares. Esto ocurre
con mayor énfasis en la
fabricacién de armas pesadas
que incorporan componentes
de alta tecnologia.

En tercer lugar, aua cuando
la fabricacién bélica local sea
una industria  altamente
rentable y productiva, clla se
basa inicialmente en un f{ucrte
gasto militar del propio pais.

Por tltimo, en la medida
que las actividades de
produccién bélicas consumen
enormes recursos  [inancieros
disponibles a nivel local, tal
inversion tiene un cfecto
econdmico-ideoldgico que afec-
ta seriamente al conjunto de las
actividad productiva nacional.
De esta forma, los recursos
destinados a desarrollar una
industria militar en los paises de
la regidon tiende a ocultar los
desequilibrios sociales y la de-
sigualdad en la asignacién de los
escasos recursos nacionales.

En sintesis, el desarrollo de
la fabricacion bélica en Amdrica
Latina emerge en condiciones
internacionales vinculadas a si-
tuaciones politicas de excepeién
y su implementacion reproduce
y fortalece las desiguales condi-
ciones sociocconOmicas inter-
nas que por décadas caracteri-
zan a los paises de la region.

o

15



