|

REVISTA ABRIL 1996

actu

Lo Teérico como
Politica
Antonio Cortés T.

CI

" Partidos Politicos
y Actores

Sociales
crnesto Aguila Z.

L

Modernizacion

de la Educacion
Ivan Nunez P,

Viejos y Nuevos
- Problemas de
= América Latina
Gabriel Gaspar

Nuevas
Tendencias
en el Cine

Norteamericano
Manuel Guzman

\UN GRA ‘




PARTIDOS POLITICOS Y ACTORES SOCIALES:

REDEFINIENDO

SU

FISONOMIA Y ROL EN LOS 90

Ernesto Aguila Z.

Psic6logo y Magister (c) en Ciencias Politicas,
Pontificia Universidad Catélica de Chile

0 1 Estado y lasociedad chile-
- na se han modificado
: profundamente en los tlti-

S mos 20 afios -tanto en sf
mismos como en su interrelacidn-; sin
embargo, otros dos actores fundamen-
tales -los movimientos sociales y los
partidos politicos- han permanecido
esencialmente inermes a estos cam-
bios. Ello se ha traducido en una
inadecuacién estructural de ambos,
uno de cuyos rasgos més visibles en
su pérdida de importancia relativa en
la nuevas configuraciones y dindmi-
cas de poder.

Resulta conocida la descrip-
cién de la matriz socio-politica lati-
noamericana predominante hasta
comienzos de los 70 que situaba al

Estado, partidos politicos y actores
sociales en una relacién de fuerte
imbricacién o “correa de transmi-
sién”; “...ya fuera el caso de la identi-
ficacién partido-Estado absorbiendo
la sociedad civil; ya fuera el caso de la
imbricacién entre partidos y actores
sociales presionando hacia el Estado;
de presién directa de masas a través
de liderazgos carisméticos eliminan-
do el sistema de representacidn; o de
Estados a través de régimenes milita-
res controlando la sociedad civil”™.'

Esta estrecha relacion entre
Estado-partidos politicos-actores
sociales, se sustentaba y reproducia
por un modelo de crecimiento econd-
mico “hacia adentro” que propendia a
la ampliacién del mercado intemo , y
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"El ambzto de la accién polmca, 0 su fin, ya no
puede ser 56lo el estado y a riesgo de dejar
fuera de la agenda piiblica importantes
deaswnes economzcas y pohtwas.
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a un sistema politico conocido como
“Estado de compromiso”, que busca-
ba resolver la conflictividad interna
viaintegracion de las demandas socia-
les, privilegiando el consenso y la
negociacion intra sistema. Esta reali-
dad otorgaba al Estado una centrali-
dad tal que ninguna decision econd-
mica o social significativa podia pen-
sarse al margen de éste y cualquier
estrategia de poder debia tener como
eje acrecentar el poder propio al inte-
rior del Estado.

La politica era asf una activi-
dad facilmente ubicable y definible:
sufin era el Estado, y partidos politi-
cos y actores sociales se interrelacio-
naban para acumular fuerza en pos de
ese objetivo.

De manera més general se
puede sefialar que esta centralidad del
Estado no sélo era un sello distintivo
de la realidad latinoamericana sino
una tendencia mundial. Desde fines
de la Segunda Guerra mundial hasta
mediados de los 70, el desarrollo eco-
ndmico y social se hizo bajo la



impronta del Estado, tanto en el capi-
talismo occidental como en el “socia-
lismo real”. Las ideas socio-econdmi-
cas dominantes en occidente, durante
es0s 25 a 30 afios fueron las de un
capitalismo encuadrado por el Estado:
“Todas las reformas se dirigen (en
ese perfodo) a corregir los excesos
del mercado y a temperar las vio-
lencias del capitalismo. El Estado
aparece como el refugio contra lo
arbitrario y lo injusto y es él, bajola
presion de las luchas sociales, quién
mediante leyes y decretos, humani-
za las brutalidades del capitalismo
por la legislacion del trabajo, el
aumento continuo de Ia fiscalidad y
los sistemas de redistribucion. El
Estado no solo regula lo social, sino
que bajo la influencia de las ideas
keynesianas opera sobre la econo-
mia para asegurar pleno empleo”.

El rol que asignaban al Estado
todos los paises y tendencias politicas
de distinto signo, se refleja en la pro-
pia nominacin de los proyectos poli-
ticos impulsados en ese periodo:
Estado de Bienestar o Welfare State
por parte de la socialdemocracia euro-
pea, el New Deal y el Full
Employment Act en Estados Unidos,
Estado desarrollista en América
Latina, Planificacién centralizada bajo
los socialismos del Este. Existia enton-
ces laidea dominante de que el Estado
debia garantizar el bien comiin, encau-
zando y enmarcando una actividad
econémica privada que por s misma
no resguardaria el interés colectivo.
Pero mds alld de esta preocupacidn,
habfa una condicidn estructural que
permitia esa centralidad al Estado: la
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existencia de economias y de un capi-
talismo a escala nacional.

Esta etapa historica puede ser
considerada de mucho éxito, pues la
economia mundial crecid entre los
afios 40 y los 70 a un ritmo deun 5 a
6%. Incluso el historiador inglés Eric
Hobsbawmm la ha denominado “la
época de oro” de este siglo.’

Ese mundo, sin embargo,
hacia los 70 desaparece y de manera
aparentemente irreversible. La econo-
mia se internacionaliza: se mundializa
el mercado, las inversiones, el propio
sistema productivo y el sistema finan-
ciero. La empresas, el capital y los
servicios financieros salen de su
dmbito local y de las esferas de los
gobiernos nacionales para ir a la con-
quista de cada una de las regiones del
planeta. En la base, y en una relacin
de causa y efecto, esté ¢l acelerado
desarrollo de las comunicaciones, lo
que facilita y potencia la operatividad
del nuevo modelo.

En Chile, durante el régimen
militar se produce una profunda trans-
formaci6n de nuestra economia en la
direccion de los nuevos pardmetros
mundiales: el Estado recorta sustanti-
vamente sus funciones productivas
(privatizacion de empresas, desregula-
cion de precios, apertura al exterior);
sus roles de empleador disminuyen
{en 1975 habia 25 funcionarios pabli-
cos por cada 1000 habitantes mientras
en 1989 aquellos habian disminuido a
10 cada 1000); se desprende de la
administracion de diversos servicios
(transporte aéreo, electricidad, telefo-
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nia); y se descentraliza via municipali-
dades la educacién y la salud.

El complemento de la inter-
nacionalizacidn y de este recorte del
Estado lo constituye una legislacidn
laboral que, en sintesis, disminuye la
capacidad de negociacin de los traba-
jadores, lo que permite mantener una
mano de obra barata y acrecentar la
competitividad de la economia chile-
na, constituyéndose en una de las ven-
tajas comparativas en que se asienta el
éxito del modelo exportador chileno.

El retorno de la democracia
ha significado algunos cambios a esta
realidad: el Estado ha recuperado
ciertos roles basicos de regulacin de
las actividades econémicas y sociales
(particularmente la que dice relacién
con servicios basicos, educacidn, tele-
comunicaciones, salud), y bajo el
concepto de “politicas piiblicas” s¢ ha
generado un nuevo tipo de dinamismo
estatal tras la bisqueda de mayores
niveles de equidad social y de reduc-
cién de la pobreza. Sin embargo, las
bases esenciales de la nueva matriz
que se configura durante el régi-
men militar -en el marco de los
cambios experimentados en la
situacion internacional- no se modi-
fican en su esencia en este periodo:
un Estado retraido de la actividad
productiva, pequenio, descentraliza-
do; una sociedad civil integrada via
mercado; actores sociales debilita-
dos por una legislacion Iaboral
adversa; y partidos politicos que
ven reducirse y desplazarse el espa-
cio de la “cosa piblica” hacia el
“sector privado”.



Este cambio profundo de la

matriz socio-politica plantea una
reconceptualizacion de la actividad
politica y una redefinicién de la fiso-
nomia y rol de los partidos politicos y
los actores sociales.

Responder a este desaffo tras-

ciende con mucho las pretensiones de
este trabajo, y constituye, por lo
demds, una tarea intelectual de largo
aliento. Sin embargo, valgan algunas
consideraciones y reflexiones.

® El 4mbito de la acci6n politica, o

su “fin”, ya no puede ser slo el
Estado, a riesgo de dejar fuera de
la agenda publica importantes
decisiones econémicas y politi-
cas. Ello implica un esfuerzo por
transformar en temas de debate
pdblico aspectos que hoy estn en
la esfera de lo “privado”. ;Por
qué no constituir tema de la agen-
da piiblica la modernizaci6n de la
empresa privada como hoy lo es
la modernizacidn del Estado?,
¢ Por qué no fiscalizar con el
mismo celo las empresas del
Estado aquellas empresas priva-
das que hoy cumplen responsabi-
lidades de “bien comiin” como
son todas aquellas asociadas a los
servicios bésicos de la poblacién?
¢Por qué el tema de la eficiencia
€s un tema que se restrinje solo a
las acciones del Estado?.

La tendencia a la descentraliza-
cion del Estado conlleva un tras-
paso creciente de responsabilida-
des a organismos piblicos y pri-
vados locales, lo que replantea el
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tema de la sociedad civil y de los
actores sociales. Miremos por
ejemplo la educacién: allf se ha
ido avanzando desde el concepto
de Estado Docente a un proceso
de descentralizacion administrati-
va, pedagdgica y curricular.
¢ Puede este proceso descentrali-
zador realizarse si los actores del
proceso educativo -profesores,
padres y apoderados, alumnos,
sostenedores municipales y priva-
dos- no estdn organizados y cons-
tituidos como tales? El reduccio-
nismo neoliberal, que iguala
sociedad civil a mercado, no da
cuenta de la riqueza de la partici-
pacién que conlleva un proceso de
descentralizacion estatal como el
que estd en marcha. Si el Estado
quiere asegurar sus deberes en la
promocion de la equidad, la no
discriminacion y la eficiencia,
debe constituirse en un construc-
tor de “sociedad organizada”,

A diferencia de la matriz socio-
politica anterior, en la nueva sur-
gen como actores fundamentales
la empresa y los empresarios.
“La empresa se convierte en un
actor esencial de la vida social y
los analisis no pueden conten-
tarse con reducirla a ser la uni-
dad basica del capitalismo”. Si
la visi6n socialista ha dejado de
considerar como su objetivo el
traspaso de los medios de produc-
ci6n a los trabajadores es necesa-
rio construir una visién de la
empresa que trascienda lo exclu-
sivamente revindicativo laboral.
Una perspectiva que conceptuali-
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ze y permita discriminar entre
empresas asociadas al bien
comiln, participativas, solidarias,
de aquellas verticalistas y aleja-
das de los intereses nacionales.

Parte de la crisis de los partidos
politicos deriva del hecho de que
una de sus funciones esenciales, la
de representacion, se ha hecho
més difusa y compleja. El “bien
comdn” ya no sélo estd en el
Estado, también estd en lo “priva-
do”. El desplazamiento de intere-
ses tradicionalmente piiblicos a
administraciones privadas ha redu-
cido el dmbito de decision e inje-
rencia de lo politico. O dicho de
otro modo, hoy es menos lo que se
decide en las instituciones genera-
das por representacion popular.
Recomponer la agenda piiblica a
partir de todo tema que haga al
“bien comtin”, sea éste estatal o
privado, y revincular la politica a
las pricticas reales de Ia sociedad
permitirfan devolver sustantividad
y representatividad a la accién de

los partidos politicos.
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