Candidatura Presidencial

SALVADOR ALLENDE

Direccion Electoral =

Cartilla Gomplementaria
para l
Apoderados de Mesa



P— S S i

l
|

Candidatura Presidencial
SALVADOR ALLENDE

Direccién Ele.ctoral

CARTILLA COMPLEMENTARIA
PARA ‘
APODERADOS DE MESA




(Qué es un Apoderado?

Fl articulo 125 de la Ley General de Elecciones, al
establecer la existencia de los Apoderados de Mesas Re-
ceptoras de Sufragios, en el caracter de representantes
qutorizados de una. candidatura presidencial, les con-
fiere atribuciones y derechos, y hasta inviolabilidad o
fuero, a fin de que su actuacion no pueda ser interfe-

" rida por persona alguna, ni aun por quienes estén in-

vestidos de autoridad civil, militar o judicial, ya que la
ley considera, no soélo la importancia de la actuacion

" dé los Apoderados, sino que la necesidad imperiosa de

<u tarea de vigilancia en todos los actos electorales, a
fin de que la majestad de la ley no sea vulnerada y de
que los actos civicos electorales se desarrollen en un
ambiente de maxima legalidad.

Por falta de conocimientos precisos de sus derechos,
en la mayoria de los casos, los Apoederados poco exper-
tos suelen incorporarse a las Mesas Receptoras de
Sufragios con timidez, como si el Presidente de la Me-
sa, al aceptar que ocupen un lugar en ella, les hiciera
un favor especial.

Es necesario, pues, que el Apoderado se compenetre
de sus derechos y sepa que, empleando el debido res-

‘peto, tiene pleno derecho a actuar, a criticar los actos
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antrarios a la ley, a protestar de ellos y a dejar la de-
lta?é]nt.lgc]);?sstancia dsc]e Jos abusos en el lerq de Actas de
la Mesa, en cl caso de que sus reclamaciones no gean
atendidas. ,

qtcliTlSda ni nadie puede impedirle al Apoderado actugr
conforme a los derechos que le .‘Qtorgja la ley Y, como
veremos mas adelante, la legislacion vigente castiga con
penas graves a las personas que, en cualquier forma,
impidan o entraben la actuacion de los Apoderados.

El inciso 3° del articulo 125 de la Ley de Elecciones,
al establecer que “los Apoderados tiemen derecho para
sentarse al lado de los funcionarios que intervengan en
el acto electoral que se trata de vigilar, ya sea que las
Juntas, Mesas o Colegios practiquen designaciones o
reciban la votacion o hagan escrutinios”, le confiere al
Apoderado los siguientes derechos y atribuciones:

a) Sentarse al lado de los funcionarios que interven-

gan en el acto electoral que se trata de vigilar;

b) Objetar los procedimientos para la identificacién

de los electores y examinar las firmas de los su.
fragantes y, en general, para todo lo que conduz-
ca al desempefio de su mandato;

¢) A exigir que la Mesa haga constar en el Acta los

hechos cuya anotacion pida cualquier Apoderado
y no podra denegar el testimonio por motivo al-
suno, y -

d) A estampar en su antefirma una protesta por los

hechos que la Mesa se negare a consignar.

Como puede verse, el Apoderado cuenta con facul-
tades legales para dejar expresa constancia de cuanto
hecho contrario a log procedimientos legales se lleve a
cabo o se pretenda, verificar, a fin de hacer, oportu-
zg{’ifg:g?» ec% C{)nsiguiente reclamo, sin perjuicio de la

on de las : e-
dores log infrapss II%r;r.las legales a que se hagan acre

Para evitar que e] Apoderado sea perturbado en sus
labores de vigilancia o impedi i ley

pedido de ejecutarlas, la ley
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establece severas sanciones contra los que, en cualquier
forma, le impidan el ejercicio de sus derechos o per-
turben su accion.

Asi, en el inciso 2° del articulo 126 de la Ley de
Elecciones y refiriéndose a los Presidentes de Mesas,
se establece:

“No podram, sin embargo, ordenar el retiro del re-
cinto en que funcione la Mesa, de los miembros que la
formen, de los candidatos, ni de los Apoderados. Kl
Jefe de la Fuerza Publica que obedeciere oOrdenes en
contraversién a este articulo, serd personalmente res-
ponsable”. e

El inciso 2° del articulo 127 de la misma ley esta-
blece: i .

“Por ning(n motivo, ni bajo ningln pretexto, el Pre-
sidente u otro Vocal o autoridad podra hacer salir del
recinto a los candidatos, a los Apoderados, ni a los
ciudadanos inscritos en el Registro, antes de haber vo-
tado, ni impedirles el acceso a é€l, bajo las penas esta-
blecidas en esta ley”. | . |

El articulo 147 establece:

“El que impidiere ejercer sus funciones a algun
miembro de -alguna Junta, Mesa o Colegio, o algin
Apoderado, sufrird la pena de 180 dias de reclusion’.

«Qxi el delito fuere cometido por algin miembro de
la misma Junta, Mesa o Colegio, la pena serad de 200
dias de reclusion”.

El articulo 148 dispone, por su parte, que el que to-
mare preso a algiin Apoderado, sera penado con 41 dias
de reclusion. Si el delito fuere cometido por un Juez, se
le aplicara, ademaés, la pena de suspension por 4 meses
y, en casos de reincidencia, la de inhabilitacion absolu-
ta y perpetua para cargos y oficios publicos.

Finalmente, el inciso 2¢ del articulo 149 establece que
los Vocales que hicieren salir a los Apoderados incurri-
ran en la pena de reclusién en grado medio.

A la luz de estas drasticas disposiciones legales queda
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demostrada, no solo la importancia que el legislador
quiso confenir a los Apoderados, sino la inviolabilidad
de que Jos revistio, a fin de que su labor fiscalizadora
no pueda ser perturbada  por persona ni autoridad

alguna. |
Por lo tanto, los Apoderados deben actuar siempre

con personalidad, resolucion y energia, ya que la ley
Jos ampara. |

Actuacion del Apoderado
en las Mesas Receptoras

La actuacion del Apoderado en Alas Mesas Receptoras
de Sufragios es de tal importancia, que toda pondera-

ciéon seria poca, ya que en dichas Mesas pueden come-

terse toda clase de fraudes y mixtificaciones si no

media la certera intervencion del Apoderado.

Abusos como el de no admitir electores para que su-
fraguen; circulacién de la “cédula bruja’; votos equi-
vocadamente leidos; votos anulados con cualquier pre-
texto falso: confeccién del Acta adulterando el escruti-
nio real, son de enorme importancia para el resultado
de la eleccién y, por consiguiente, es deber del Apode-
rado impedirlos. ' | i

Un mal Apoderado puede dar lugar a que, pese a su
presencia, se escamoteen en su Mesa varios votos. Si
esto mismo sucede en todas o en la mayoria de las Me-
sas del pais, una eleccion ganada realmente, sencilla-
mente se pierde. Fue lo que ocurrié en 1958 cuando,
en_esta forma, se le arrebaté el triunfo al Dr. Allende.

s muy conveniente que cada Apoderado consulte
previamente, vale decir, unos 4 6 5 dias antes de 12
eleccion, en su respectivo Comando Comunal, qué elec-
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tores de su Mesa han sido eliminados del Registro Elec-
toral por fallecimiento, cancelacion de inscripcion o
cambio de domicilio. Los datos obtenidos al respecto
debc emplearlos el Apoderado para marcar en las dos
altimas paginas de su Cartilla de Instrucciones, los ni-
meros correspondientes a los electores eliminados. De
este modo, si se presenta a sufragar fraudulentamen-
te un elector eliminado, le va a ser muy facil al Apo-
derado saberlo, consultando simplemente su Cartilla.

Constitucion de las
Mesas Receptﬁoras‘

Los Apoderados deben pasar por su Comando Co-
munal, el dia de la eleccion, antes de las ocho de la
mailana para que se sepa que su Mesa va a ser debi-
damente atendida.

Aln asi, el Apoderado debe llegar también, antes de
las ocho de la mafana, a su Mesa Receptora de Sufra-
gios para que esté presente en el momento de la ins-
talacion y comience desde ese instante sus tareas de
fiscalizacion.

La Mesa (articulo 57, inciso 4°) se constituye por lo
menos con tres Vocales. Hecha la instalacion, se avisa
al Conservador de Bienes Raices y al Juez del Crimen,
indicando los nombres de los Vocales inasistentes y de
los Apoderados que concurran. Si despues llega un Vo-
cal, puede incorporarse a la Mesa.

Hecha la instalacién, se procede a la recepcion de los
utiles que entregari el Comisario de la Mesa, que son
los siguientes:

1. El ejemplar de los Registros Electorales;
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Kl o los indices alfabeticos correspondientes:

El o los cuadernos para flrmas e impresiones
dactiloscoOpicas, |

Dos formularios de Actas;

Un sobre para colocar el Acta que debe llevay el
Presidente de la Mesa al Colegio Escrutador) y
otro sobre para colocar el Acta que debe enviar-
se al Director del Registro Electoral;

S WO

6. Un sobre para colocar las cédulas con que se ha

sufragado en la Mesa, el que se remitird tam-
bién al Director del Registro Electoral;

. Un sobre para colocar los cuadernos para fir-
mas e impresiones digitales, el cual sera enviado
al mismo destino anterior; _ |

8. Las cédulas para sufragar, en numero igual a
los electores que deben votar, mas un diez por
ciento de repuesto; Ayan e b

9. Dos ejemplares de la Ley General de Elecciones;

10. Dos lapices negros para ser utilizados en la Ca-
IRara; (SeCPELA Y it gt R T
11. La urna para echar los votos, que generalmente
se encuentra desde temprano en el recinto de la
Mesa. Sl A
~Es sumamente importante que los Apoderados veri-
fiquen por si mismos la cantidad de cédulas recibidas,
ya que es necesario vigilarlas para que no se extravie
ninguna. - | : o

N

~1

Inmediatamente después de verificada la recepcién

de los utiles ya indicados, debe procederse a levantar
¢l Acta de instalacién de la Mesa, Acta que sera es-
tampada en el Registro de la seccién. En dicha Acta
debe dejarse constancia de los nombres de los Voca-
les asistentes, de los Apoderados con indicacién del can-
didato a quien representan, de los ttiles recibidos y
de la forma en que se encuentran los lacres que asegu-
ran la inviolabilidad de los paquetes con. dichos utiles.

En seguida se colocara la urna, en forma de que el
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vidrio quede a la vista del publico y puedan los Apo-
derados comprobar que la cédula que introduce el elec-
tor cae precisamente en la urna.

L.a Camara Secreta, que solo tendra una puerta, de-
be arreglarse en forma que nadie pueda ver lo que el

/clector hace en su interior. De acuerdo con lo que dis-

pone el articulo 61 de la Ley de Ilecciones, no se per-
mitira dentro de la Camara efecto alguno de propa-
ganda electoral o politica.

Debemos recalcar, una vez mas, que el voto es abso-
lutamente secreto y que nadie puede acompanar a un
elector en el interior de la Camara Secreta. Los Apo-
derados tienen derecho.a hacer conducir ante el Juez
del Crimen a los electores y sus acompanantes para
que se les aplique las sanciones contempladas en el
articulo 138 de la Ley de Elecciones.

l.La votacién

Una vez hechos los preparativos consignados ante-
riormente, debe procederse a la votacion misma.

Tan pronto como se presente a sufragar un elector,
el Apoderado vigilara que la firma del ciudadano co-
incida. con la que figura en el Registro respectivo. En
caso de duda, puede acreditarse la identidad del ciuda-
dano con su cédula de identidad, que harad plena fe. Si
no tuviese a mano su cédula, puede probarse la iden-
tidad con otros medios que merezcan fe, como el certl-
ficado de nacimiento, la libreta de inscripcion militar,
etc. y finalmente con la prueba dactiloscopica que hara
el funcionario del Servicio de Identificacién, mas cerca-
no a la Mesa. Lo mismo se hara en el caso de que se
presenten dos o mas electores con el mismo nombre, en
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cuyo caso sc resolvera el problema por los medios ya
dichos. Sc¢ admitira, entonces, al que resulte verdadero
sufragante y, a los demas, se les remitira ante el Juez
del Crimen para que les aplique las sanciones corres-
pondientes. ‘

Admitido un elector a sufragar, el Presidente de la |

Mesa le entregara una Cédula Oficial y el Secretario
anotara la serie v ntimero de la Cédula en el casillero
que corresponda al elector en el cuaderno de firmas.
Ksta operacion debe ser cuidadosamente vigilada por el
Apoderado para que se anote, efectivamente, la serie y
numero del taléon de la Cedula.

Ya en posesion de la Cédula, el elector entrara a la
Camara Secreta para marcar la preferencia en el voto,
con el lapiz que le entregard el Presidente de la Mesa.
Ningn elector puede estar mas de un minuto dentro
de la Camara Secreta. | SH

Después que salga de la Camara Secreta, con su Ceé-
dula en la mano, el elector se acercard a la Mesa y la
exhibird a los Vocales y Apoderados para que comprue-
ben que es la misma que se le entrego, o sea, para ver
si coinciden la serie y el niimero que el Secretario
anotd instantes antes en el casiliero correspondiente en
el libro de firmas. | Foity T,

El Apoderado vigilara que el talon numerado venga
perfectamente adherido a la Cédula, sin que haya sido
desprendido por el elector. S

i el elector llegare con el talén, desprendido de la,
Cédula, el Apoderado exigird que la Cedula sea anula-
da. y se le entregue otra nueva al elector para que vote
de nuevo y pedira at Presidente que se someta a regis-
tro al elector, pues es casi seguro que portara otra
Cédula, en cuyo caso debera ser remitido al Juez del
Crimen para que se le aplique la sancion contemplada
en el articulo 146, inciso 2°, en relacion con el articulo
180 del Codigo Penal.

Esta es la tnica manera de evitar la circulacion de
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12 “Cédula Bruja”, que consiste cen que, de una Mesa
cualquicra, se hace llegar a una Secrctaria de Frei, por
ciemplo, una Cédula y, como todas las Cédulas son
oxactamente iguales y solo se distinguen por la nume.
racion del talon adherido a ellas, se le entrega al elec-
tor cohechado la Cedula robada en la Mesa, con prefe-
rencia marcada para Irei y cerrada para que la deposi-
tc en la urna. Una vez que el cohechado vota con la
Cédula marcada, vuelve a la Secretaria de Frei llevan-
de la Cedula limpia que le dieron en la Mesa, cuidando
antes de desprenderle el talon, el cual acompana sepa-
rado de la Cédula marcada para Frei.

Como el cohechado, para recibir el dinero, debe en-
tregar en la-Secretaria de Frei la Cédula limpia que
recibid en la Mesa, esta Cédula le servira a la Secre-
tarla de Frei para repetir la operacion con un nuevo
cohechado y asi sucesivamente.

Por lo tanto —para evitar este sistema de cohecho—
nuestros Apoderados deberan fijarse en que la Cédula
con que el sufragante sale de la Camara Secreta, ten-
ga su taléon adherido a ella. De otro modo, no deberan
permitir que una Cédula entre a la urna. -

Una vez que el elector haya exhibido su Cédula, el
Presidente, a la vista de Vocales y Apoderados, des-
prendera el taléon que la identifica y se la devolvera al
elector para que, por si mismo, la deposite en la urna.
Articulo 78, inciso 2°. ‘

Si algtin elector inutilizare su Cédula, se le entregara
una nueva, del excedente del diez por ciento y vota-
ré con ella, dejandose constancia en el Acta del hecho
y guardiandose, por el Presidente, la Cédula inutiliza-
da, en cuyo dorso se habra anotado el motivo de su
mnutilizacion. Articulo 77, inciso 3°.

Si el excedente del diez por ciento de Cédulas se
agotase, no podran entregarse nuevas Cédulas en re-
emplazo de las inutilizadas y el elector debera esperar
hasta el final de la votacién para, antes de cerrarse
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ésta, poder votar con las Cédulas que hubieren sobra-
do, si hubiere sobrante.

Lo mismo ocurrira con los electores que, por haber
inutilizado dos Cédulas, hubieren quedado sin sufragar.

La votacion sera declarada cerrada una vez que la
Mesa haya funcionado durante ocho horas consecutivas
Y no hubiere ninglin elector que desee sufragar.

En el Unico caso, muy raro, o que nunca se produce,
de que hubieren votado todos los inscritos en una Mesa,
podra el Presidente declarar cerrada la votacidén antes
del transcurso de las ocho horas de funcionamiento de

la Mesa. Y

El escrutinio

El primer acto, importantisimo, después de declarar
cerrada la votacion, consiste en que el Vocal que lleve
el cuaderno de firmas escribira, al lado de cada nu-
mero de los electores que no hayan comparecido a su-
fragar, las palabras “no vot6”. Articulo 81, inciso 2
Esta operacion tiene real importancia, pues se evita
con ella que, posteriormente, puedan utilizarse estos ca-
silleros haciendo aparecer como votantes a los no asis-
tentes y agregando cédulas y votos clandestinamente,
cuando los Apoderados de los candidatos se hayan re-
tirado prematuramente del recinto electoral.

Debe, pues, el Apoderado, vigilar que esta operacion
se verifique antes de comenzar los escrutinios.

Cerrada la votacion, se verificara el escrutinio en el
mismo - lugar en que funcioné la Mesa, a presencia del
publico y de los Apoderados.

De inmediato se cuentan, por el Presidente, el nime-
ro de firmas de los electores que sufragaron y que fi-
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ouran en el respectivo cuaderno y el niimero de talones
de las Cédulas que se utilizaron, cuyo numero debe co-
incidir. Si el nimero de firmas y el de talones no fuesge
cl mismo, s¢ dejara inmediata constancia en Acta de
cesta anormalidad y serd responsable el Presidente. Ar-
ticulo 83, ambos incisos.

Se abrira la urna y se contara el niimero de Cédulas
en ella contenidas, cuyo nimero debe coincidir, tam-
bien, con el de firmas y talones, procediéndose, en caso
de haber diferencia, a dejar expresa constancia de ello
en el Acta y responsabilizindose al Presidente de esta
anormalidad. - f

Iistas operaciones deben ser minuciosamente vigila-
das por el Apoderado, pues son de vital importancia
para el control de la eleccién. Las diferencias que pue-
dan existir entre firmas, talones y Cédulas, constitu-
yen pruebas de la incorreccién del acto..

Una vez confrontados los niimeros de Cédulas, talo.
nes y firmas, se procedera a firmar todas las Cédulas
por el Presidente y Secretario. Si la Cédula no fuere
firmada precisamente en esta oportunidad, tanto el
Presidente como el Secretario, sufririn la pena esta-
blecida en el articulo 142, inciso 2° (cuarenta dias d
prisién). ,. e i

Una vez firmadas las Cédulas, se procederi a su
apertura y lectura por el Presidente, y los Apoderados
pondran especial cuidado en constatar, por si mismos,

la preferencia marcada en cada Cédula.

Ninguna Cédula debe dejar de escrutarse y todas,
aunque se considerem marcadas, deben ser sumadas a
los votos obtenidos por cada candidato, debiendo el
Apoderado ser inflexible en exigir el cumplimiento de

}2 I(Jlisposici(m clara y terminante del articulo 82 dq
ey‘

No hay méas Cédulas nulas que aquellas que aparez-
‘an con nombreg extranos a las listas declaradas, Cé-
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dulas que no se eserntardn, pero debera dejarse cons-
tancia del hecho en el Acta,

Si alguna Cédula se considerase marcada por la Me-
sa Receptora, no podra ser anulada. Se escrutara y se
dejara constancia en Acta del accidente que la Mesa
estimé como marca. Kl Apoderado sera inflexible en
oxigir el cumplimiento expreso del articulo &7, in-
ciso 37

Si alguna Cédula apareciese sin marca de la prefe-
rencia, es decir, sin que el elector haya marcado su
preferencia para determinado candidato, se escrutara
como voto en blanco.

Debe vigilar el Apoderado que aquellas Cédulas en
que el elector haya marcado preferencia para el doctor
Allende, pero marcando la cruz en el lado opuesto, en
el derecho, se escrute el voto conforme a lo establecido
en el articulo 87 y se deja constancia en el Acta de
este accidente que podra ser considerado como marca

por la Mesa. G950 St ‘
Para hacer el escrutinio, se sumaran los votos obte-

nidos por los candidatos y los en: blanco, resultados

que, a su vez, se sumaran enire si obteniendo asi la
suma total, que debera coincidir con el numero de fir-
mas, talones y Ceédulas ‘empleadas. Obtenida esta coin-
cidencia, se fijara en parte visible del local una minuta
con los resultados del escrutinio.

gi 1a coincidencia entre el escrutinio, firmas, talones
y Cédulas no fuese exacta, se dejara expresa y clara
~onstancia de ello en el Acta de procedimiento de la
Mesa. El Apoderado cuidara de que ello se haga.

Terminado el escrutinio, se colocaran en sobres reci-
hidos para ello, las Cédulas usadas; las no usadas; las
inutilizadas o no escrutadas y los talones desprendidos
de las Cédulas usadas.

En el otro sobre especial para ello se pondran el o
los cuadernos de firmas usados en la eleccion.

Ambos sobres se cerrarin y lacraran en presencia de
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los Vocales y los Apoderados y se firmaran, por el lado
del cierro, por los Vocales y por los Apoderados que lo
deseen. Articulo 88.

Ambos sobres deberan ser remitidos al Director del
Registro Electoral, en la forma prevista por la Ley.

Inmediatamente después y en el mismo lugar en que
funcioné la Mesa Receptora, se levantara Acta, por
triplicado, .del escrutinio, estampandose en letras y en
cifras el numero de sufragios que hubiere obtenido ca-
da candidato. “

El Apoderado prestara especial atenciéon a estas
operaciones y se cerciorard, por si mismo, de su co-
rreccion vigilando, ademéas, que se deje expresa cons-
‘tancia de la hora en que se inicio y terminé el escru-
tinio. En esta Acta el Apoderado hara constar sus re-
clamos, si los tuviere, y dejara detallada constancia de
las anormalidades o ilegalidades "del procedimiento.
Nada ni nadie puede impedirle dejar la debida constan-
cia de sus reclamos y si el Presidente se negare a ha-
cerlo, dejara expresa constancia de este hecho en su
antefirma a fin de que se apliquen al Presidente las
sanciones contempladas por la Ley en su articulo 142.

Uno de los ejemplares de esta Acta se escribira a
continuacién del Acta de constitucion de la Mesa, en
el mismo Libro de Registro. Si hubiera méas de uno se
dejard constancia en el Registro en que figura el Acta
de escrutinio.

Las otras dos Actas se estamparan en los formula-
rios para este efecto recibidos entre los fttiles, y debi-
damente colocadas en los sobres también recibidos; ce-
rradas y lacradas; firmadas por los Vocales y Apode-
rados que lo deseen, por el lado del cierro, se entrega-
ran, una al Presidente para que la lleve al Colegio Es-
crutador Departamental, en la forma prevista por la
Ley y la otra quedara en poder del Secretario para que
%entro del término de cuatro horas la deposite en el

orreo, dirigida al Director del Registro Electoral. En
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oste sobre se dejard constancia escrita de la hora en
que fue entregado.

£l Apoderado tiene derecho a exigir del Presidente
que se le certifique, con la firma también del Secreta-
rio, el resultado del escrutinio, para lo que se llevara
un formulario que llenard una vez verificado aquél.

Esta obligacién del Presidente y Secretario es impe-
rativa, ya que asi lo dispone el articulo 86 de la Ley,
que emplea la frase “tendran derecho a exigir” y es
uno de los actos mas importantes del Apoderado, ya
que este certificado servira para defender la correccion
del acto si, posteriormente, en el Colegio Escrutador
Departamental, aparecieran Actas adulteradas.

Ningin Apoderado abandonara la Mesa Receptora
mientras todas estas operaciones hayan terminado. Fl
Apoderado no abandonara su Mesa, por ningin motivo,
hasta que todo haya terminado y tenga en su poder el
certificado del escrutinio. Bk s 3
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